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Pani prof. Urszula Plowiec

Serdecznie witam tak licznie przybytych uczestnikdéw nasze]
sesji.

Chcemy dyskutowa¢ o przyszitosci Polski. Wiodacym tematem
obrad tej sesji jest prdéba odpowiedzi na pytanie, "Czy Polska
buduje fundamenty swego diugookresowego rozwoju w globalne]
gospodarce i1 poprawy miejsca wsrdéd krajéw UE- 272"

Wyrazem realizacji polityki sprzyjajacej ksztattowaniu trwa-
tego rozwoju kraju bylaby przede wszystkim zaprogramowana,
kompleksowa 1 systematycznie wdrazana nominalna 1 realna
konwergencja z krajami UE, tj. trwata poprawa konkurencyjno-
$ci gospodarki polskiej przejawiajaca sie zwlaszcza w zwiek-
szaniu PKB/c zardéwno w ujeciu bezwzglednym, tj. w euro, jak 1
wzglednym, tj. w przyblizaniu tego wskazZnika do $redniej w

UE-27 w tempie szybszym niz inne kraje UE-8

Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej pozwala nam na przy-
Spieszenie rozwoju kraju =z kilku powoddéw. Powdd pierwszy,
jestedmy zwiazani postanowieniami strategii lizbonskiej.
Powdéd drugi, Jjestedmy zwiazani postanowieniami czionkostwa
,ha razie z derogacja, w unii gospodarczej i walutowej. I po
trzecie, otrzymujemy fundusze z Unii Europejskiej, ktdére nam

utatwiag realizowanie obydwu wyzwan zwigzanych z wymienionymi
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postanowieniami. W tej sytuacji najwazniejsza sprawa — w moim
rozumieniu - Jest, abysmy realizowali proces konwergenciji
nominalnej z krajami obszaru euro, a wiec programowo przybli-
zali sie do speitnienia nominalnych kryteridéw czionkostwa w
unii gospodarczo-walutowej i, aby konwergencji nominalnej
towarzyszyia konwergencja realna, to znaczy takie zmiany w
strukturze =zatrudnienia i tworzenia PKB, ktdre pozwola na
skokowy wzrost wydajnosci pracy 1 zapewnig trwatos$é wzrostu
PKB. Istnieje wiele mozliwos$ci przys$pieszenia i =zachowania
trwatosci tego wzrostu. Jego zrddia tkwia zwlaszcza w uspraw-
nieniu funkcjonowania sfery zatrudnienia , rozwoju wsi i
rolnictwa, rozwoju gospodarki 1 spoteczenstwa wiedzy, gospo-
darki regionalnej, infrastruktury transportowej, wielu usitug
uzytecznosci publicznej i innych. Zreformowanie tych dziedzin
pozwoliloby na trwate speinienie kryteridw czitonkostwa w
obszarze euro. Nie chodzi bowiem tylko o to aby wejé$¢ do
obszaru euro, ale o to, aby mdéc szybko sie w nim rozwijac.

Czas przewidziany na nasza sesje nie pozwala na szerokie
omédwienie problemdédw konwergencji. Ograniczymy sie wiec do
trzech grup zagadnien, tj. do konwergencji nominalnej, nie-
zbednych dostosowan rynku pracy oraz rozwoju wsi i rolnictwa.
Konwergencja realna Jjest wiec druga noga, drugim czitonem,
warunkiem sine qua non powodzenia konwergencji nominalnej

Niestety nasza sesja bedzie trwata niecaile 3 godziny i w
zwiazku z tym mam wielka prosébe. Poniewaz po 1,5 godz. prze-
widziana jest przerwa, bardzo prosze abysmy jej nie respekto-
wali 1, dzieki temu, pozwolili panelowi drugiemu , ktéry
bedzie dyskutowal na temat rynku pracy, dokonczy¢é obrady.
Dopiero po tym panelu wyjdziemy na przerwe. Chyba wiele nie

stracimy, bo - jak bylo wida¢ - wiecej tu mamy strawy ducho-



wej anizeli cielesnej. Prositabym wiec o zaakceptowanie
mojej propozycji.

Po przerwie rozpocznie prace trzeci panel dotyczacy rozwoju
rolnictwa i wsi.

Zaczniemy obrady od panelu pierwszego , ktérym kieruje sie-
dzacy po mojej prawej stronie prof. Osiatynski. Je$li panstwo
pozwola przedstawie uczestnikdw tego panelu, chociaz jestem
tym zazenowana, poniewaz sa to powszechnie znane osoby; a
wiec pan prof. Lutkowski, pan prof. Wernik; pan prof. Owsiak,
pan prof. Stawinski, dr Cezary Wdéjcik, dyrektor bardzo wazne-
go departamentu w Narodowym Banku Polskim, departamentu
zajmujacego sie sprawami przygotowania Polski do czionkostwa
w strefie euro.

To powiedziawszy zachecam do uwaznego situchania. Dziekuje
panstwu za uwage. Bardzo prosze panie profesorze.

Pan prof. Osiatynski

Dzienn dobry panstwu. Cze$¢ naszej dyskusji mamy w gruncie
rzeczy za sSoba, chociaz nie 2z udziatem panelistédw, ktédrzy,
z jednym wyjatkiem, siedza przy tym stole. Kwestia terminu i
warunkdéw przystapienia do Unii Gospodarczej i Walutowej byta
bowiem przedmiotem naszych plenarnych zmartwien Jjuz przed
przerwa obiadowa. Teraz sprdébujemy zastanowié sie w sposdb
bardziej systematyczny nad kilkoma pytaniami, z ktérymi bedg
sobie radzié¢ nasi panelisci. Przeczytam panstwu te pytania,
przy czym przyjmiemy taka zasade, ze kazdy z panelistdw nie
bedzie koniecznie odpowiadat na wszystkie przedstawione im
wczedniej pytania, ale dobierze te pytania, ktdérymi szczegdl-
nie chce sie zaja¢. Za$ na koniec panelu sprdébujemy wyciagnad
wnioski =z odpowiedzi, ktdére wusityszymy. Pytanie pierwsze:
Skoro czitonkostwo Polski w UGW jest przesadzone w Traktacie

Akcesyjnym, to z czego sie bierze pewne opdZnienie, ktdére po
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czesci jest efektem naszych dziatan, albo naszych zaniechan
co do odpowiednich dziatan, ale po czesSci wynika z rdznych
opinii ws$rdéd ekonomisté4w co do tego, czy i kiedy bedziemy
gotowi. Co decyduje o tym, ze caly ten proces sie opdznia?
Czy Jjest to nieche¢ politykdéw do myélenia w diugookresowych
kategoriach. Pytanie drugie: Czy powodem opdznien jest brak
$wiadomos$ci, ze im pdZzniej Polska wejdzie do obszaru euro,
tym trudniejsze beda warunki rozwoju kraju, poniewaz postepu-
je i prawdopodobnie nadal bedzie sie umacniad¢ kurs zitotego, a
wobec tego, takze sitabnalé proeksportowa orientacja nasze]
gospodarki. Pytanie trzecie: Czy u Zrdéder tych opdznien lezy
obawa, ze w przypadku szoku gospodarczego utrata swobody w
zakresie polityki pieniezZnej bedzie wymagata bardziej agre-
sywnego stosowania innych instrumentdéw gospodarczych, w tym
wiekszej elastycznosci rynku pracy, czy tez obawa przed
zagrozeniami, jakie moga wystapié w samym okresie przechodze-
nia do systemu euro, tj. przebywania w systemie RM2. Jaki
jest wpiyw niecheci do wspdipracy, czy tez barier prawno-
administracyjnych uniemozliwiajacych wspdiprace, pomiedzy
réznymi pionami administracji publicznej, zwlaszcza pomiedzy
Narodowym Bankiem Polskim i ministrem finanséw oraz minister-—
stwami: gospodarki, pracy 1 rozwoju regionalnego. To Jjest
obszar tych relacji instytucjonalnych, o ktdérych takzZze dzi-
siaj przed potudniem juz mdéwiono. Czy 1 kto szacuje koszty i
korzys$ci czitonkostwa Polski w sferze euro w poszczegdlnych
latach.

W tej kwestii, poniewaz nie ma dzisiaj pana prof. Oriowskie-
go, ktéry miatr w naszym panelu uczestniczyé, wszystkich
zainteresowanych odpowiedzia na to pytanie odsytamy do jego
referatu. Prof. Oriowski pokazuje Jjak te sprawy beda sie

ksztattowaty w zaleznos$ci od rdéznych grup dochodowych w
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spoteczenstwie 1 takze od funkcji uzytecznos$ci przedsiebior-
coéOw czy konsumentdw. Kolejne pytanie: Jakie sa koszty alter-—
natywne, czy tez utracone korzysci? Kolejne - czy Polska
bliska jest trwalego speinienia kryteridw konwergencji nomi-
nalnej, w ktdérym miejscu jestedmy dzisiaj, biorac pod uwage
kryteria fiskalne i monetarne Maastricht? I jaki jest trend
zmian? Jakie z tego punktu widzenia sa najsitabsze elementy w
obecnym systemie finansdéw publicznych? Wreszcie, czy Polska
ma zamiar prowadzié¢ ofensywe dyplomatycznag na rdznych forach
Unii w celu szybszego 1 tatwiejszego wejscia do obszaru euro?
W gruncie rzeczy u podstaw tych wszystkich pytan lezy jedno,
ktére wydaje mi sie bardziej fundamentalne. 0tdz, podpisujac
Traktat Akcesyjny, zdecydowalidmy, ze przystapimy do strefy
euro. Ale naprawde Traktat Akcesyjny, wymaga — niezaleznie od
tego, czy jakis$ kraj jest, czy nie jest czionkiem Unii Gospo-
darczej i Walutowe] - aby speiniat on podstawowe kopenhaskie
warunki gospodarcze uczestnictwa w Unii Europejskiej, to
jest, aby w tym kraju istniala gospodarka rynkowa i aby kraj
ten byt zdolny do trwatego sprostania warunkom konkurenciji.

Czyli w istocie znaczna czes$é pytan, ktdére wczesniej formuto-
watem dotyczy tego, jak konkurencyjny jest nasz sektor przed-
siebiorstw i czy jestedmy w stanie nasze przewagi konkuren-
cyjne utrzyma¢ w Srednim i diugim okresie czasu, bo tu na-
prawde lezy odpowiedzZz na pytanie, co sie bedzie dziato potem,
kiedy juz formalnie speinimy kryteria fiskalne i monetarne, a
takze czy w czasie dwuletniego okresu utrzymywania kursu
waluty w ramach systemu RM2 bedziemy w stanie speinié¢ i Teb
warunek. Od tego zalezy tez odpowiedz na wiele innych pytan
zwiazanych z trwaitym speinieniem warunkdédw konwergencji real-
nej, a nie tylko nominalnej, warunkdéw wymagajacych nie tylko

chwilowego speinienia tych kryteridw, ale zdolnosci utrzyma-
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nia ich w $rednim i dtugim okresie czasu. Po tym przydiugim
zagajeniu chce poprosié¢ panelistdéw o odpowiedzi na te pyta-
nia. Bedziemy postepowali w kolejnos$ci alfabetycznej, naj-
pierw poprosze pana prof. Karola Lutkowskiego, bardzo prosze
panie profesorze.

Pan K. Lutkowski

Dziekuje bardzo. Oczywiécie jezeli chodzi o strategie diugo-
falowa ona Jjest w moim przekonaniu wyznaczona przez nasz
zadeklarowany 1 wigzacy =zamiar w dazeniach do wejscia do
strefy euro. Naturalnie jest problem wspomnianej tu aprecja-
cji kursu, na tym chciatbym sie skupié¢ w tych paru minutach.
Przed wszystkim nalezy oczywiscie pamietaé, ze stratedzy
zwykle tocza poprzednia wojne, a nie ta, ktdra grozi, wiec
dobrze Jjest uswiadomié sobie, zZe istnieja tez 1 odwrotne
niebezpieczenstwa. Zawsze Jjest mozliwa deprecjacja Jjesli
utracimy kontrole nad rozwojem sytuacji monetarnej i1 program
sie wykolei. Ale =zakladajac, ze ten pesymistyczny wariant
jest nieaktualny, Ze zostajemy na wyznaczonym torze natural-
nie mamy przed soba problem aprecjonowania sie kursu i1 pro-
blem jak to stusznie powiedziano, witasdciwie wyboru wariantu
czy Pprzez nominalna aprecijacije, czy ... w Jjakim$ momencie,
czy tez przez po prostu dopuszczenie do realnego aprecjonowa-
nia sie kursu. Otdéz, wbrew temu, co tutaj sityszatem, byibym
zdania, zZze wtasciwie w tej chwili o konkurencyjno$¢ walczyé
nalezy nie manipulowaniem kursu, to raczej najniebezpiecz-
niejsza droga, jaka moglibyémy pdjsé, tylko stworzeniem
podstaw w sferze realnej. W zasadzie to co powiedzial prof.
Zienkowski niczego wiecej rozwija¢ tu nie bede. Uelastycznie-
nie rynku, stworzenie witasciwego otoczenia dla dziatalnoéci
gospodarczej, potozenia nacisku na rozwdj os$wiaty 1 nauki,

a wiec generalnie uelastycznienie rynku, podniesienie wydaj-
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no$ci pracy 1 tym samym postawienie naszej gospodarki na
mocniejszej diugofalowej podstawie zdolnej konkurowad¢. Nato-
miast kurs nalezaloby chyba usztywni¢ w ostatnim okresie. Co
tutaj wczedniej proponowano, mianowicie, aby kurs wuczynicé
wtasciwie celem strategii monetarnej, oznacza przewrdcenie
dotychczasowej strategii, nastawienie wszystkiego na stabili-
zacje kursu. To Jjest poddanie sie w warunkach tendencji
aprecjacyjnych poddanie sie presji inflacyjneij, wybdr warian-
tu wiasnie aprecjonujacego sie kursu przez inflacje. Prawdo-
podobnie prosta droga do dramatu, a zatem jezeli to jest nasz
cel strategiczny, dazenie do strefy euro, na jakim$ etapie
potrzeba wusztywnienia kursu, to jednak pewne podstawowe
warunki musza by¢ speinione przedtem. Nie znaczy to, ze
musimy juz osiagna¢ bardzo zaawansowany szczebel w konwergen-—
cji realnej. Powiedziaibym skrétowo tak: metaforycznie, bo
koniecznos$¢ skracania sie zmusza do stosowania skrétdw.
Lokomotywa musi by¢ ustawiona na odpowiednich torach aby
wida¢ byto w jaka strone prowadza instytucjonalne rozwiaza-—
nia, pewne rozstrzygniecia musza by¢ przyjete 1 wygladacé
wiarygodnie, Ze prowadza we wtadciwa strone. To Jjest Jjuz
moment konwergencji realnej jak sadze w tym znaczeniu umow-
nym, ze wystarcza aby uznad¢, iz jestedmy gotowi do usztywnie-
nia kursu. Oczywiécie te warunki speilnione w tej chwili nie
sa. Na pytanie profesora postawione w taki sposdb, z jakiego
to powodu tak to wtasdénie wyglada a nie inaczej, oczywisdcie
brak woli politycznej 1 tego nie mozna kryé¢. To zreszta pan
premier Pawlak tutaj przyznail, powiem tylko, zZze pamietam, iz

Peter w jakim$ momencie okre$lit to tak, ze kazda kolejna
ekipa polityczna traktuje program poprzednikdédw jako szczo-
teczke do zebdéw, musza mieé witasna, poprzednie uzytej juz nie

uzyja. Naturalnie w ten sposdb zaden z tych problemdédw nie
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jest wtasdciwie doprowadzony do konca. Krdétko méwiac, wydaje
mi sie, Ze powinnidmy sie rozsta¢ z mrzonkami o sensownos$ci
usztywnienia kursu i tak jak prof. Osiatynski bezposrednio
pyta o to, jaka droga powinnidmy pdjséé, to jednak uzupeinié
kryteria konwergencji nominalnej tak zwanych kryteria z Ma-
astricht, pewnym zestawem wtasnych kryteridw, ktdre nas
samych tylko wigza, ale wyznaczatlyby nam moment podjecia
wtasciwej decyzji. Prawdopodobnie nie nastapi to od razu.
Generalnie uwazam, za ogromne niebezpieczenstwo to wciaz
odzywajace wolanie o mozliwie szybkie usztywnienie kursu 1
przyjecie tego za koncowy element, ktdry uczyni naszg gospo-—
darke konkurencyjna, doprowadzi ja wiasciwie do progu Unii,
po ktérym tylko mozna juz tam po prostu wejsé i czulé sie
bezpiecznie. Powiem, ze jeszcze tylko krétko, bo zdaje sie,
ze czas Jjuz upiynal, pozwolitem sobie przedstawié¢ tu kilka
stron o zewnetrznych uwarunkowaniach procesdéw gospodarczych w
Europie 1 w naszym kraju i z racji tego, co sie dzieje w
miedzynarodowym systemie walutowym uwazam, iz bardzo niebez-
pieczenstwo tkwi w zbyt wczesnym wiaczeniu sie, w usztywnie-—
niu kursu do euro w warunkach kiedy waluty azjatyckie ida
raczej z dolarem w dalszym ciagu, a wiec w dét i otwieraja w
ten sposdb wrota do bardzo ostrej konkurencji na rynkach
Swiatowych co grozi nam spychaniem pewnych rynkdéw. Krodotko
méwigc Jjest 1 takie =zagrozenie piynace od zewnatrz. Moze
dobrze, ze te sprawy sie jako$ wygotuja w najblizszym mam
nadzieje czasie 1 bedzie moze 3jasdniej w sytuaciji, co do
wyboru momentu witasciwego dla usztywnienia kursu. Dziekuje
bardzo.

Pan prof. Osiatynski

Dziekuje Dbardzo. Nastepnym mdéwca Jjest pan prof. Owsiak.

Bardzo prosze panie profesorze.
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Pan prof. Owsiak

Panie przewodniczacy Jja przypomne tytulr swojego referatu,
mianowicie ,Harmonizacja podatkdéw Dbezposrednich warunkiem
integracji gospodarczej Unii Europejskiej”. Wracajac do tych
kwestii, ktdére postawit pan prof. Osiatynski, to chciatem
zwrécié panstwa uwage na zjawisko, ktére sie stosunkowo
niedawno pojawito 1 ktdére ma wymiar zardédwno szerszy dla
statego ugrupowania gospodarczego czyli UE27, Jjak 1 dla
ewentualnego wchodzenia do strefy euro poszczegdlnych krajow,
w tym takze Polski. Mianowicie tym zjawiskiem jest konkuren-
cja podatkowa. O 1ile w okresie kiedy powstawaly zreby dzi-
siejszej Unii, czy obszaru gospodarstwa walutowego jednolite-—
go przyjeto zatozenie, Ze podatki sg neutralne w funkcjonowa-
niu poszczegdlnych krajdéw, gospodarek przedsiebiorstw i
ograniczono sie do stopniowej harmonizacji podatkdédw bezpo-
$rednich: VAT i akcyzy, o tyle wraz z wejéciem do Unii tych
nowych dziesieciu panstw 1 agresywna polityka podatkowa w
zakresie podatkdéw bezposrednich, a zwtaszcza podatku od
dochodéw przedsiebiorstw, pojawity sie pewne niebezpieczen-
stwa, czy zagrozenia dla tak jak powiedziatem procesu inte-
gracji w szerszym wymiarze, czyli do statego ugrupowania, ale
takze dla ewentualnego wejscia Polski do strefy gospodarczej.
Na czym polegaja te zagrozenia? O0Otdéz kraje, nazwijmy to
starej Unii, wyrazaty wielokrotnie protest przeciwko tzw.
dumpingowi podatkowemu i odnosi sie to gidéwnie wiasnie do
opodatkowania =zyskdéw przedsiebiorstw i przeciwko obnizaniu
podatkdédw tych nowych krajéw, w tym 1 stosowania podatku
ptaskiego, czy liniowego. W zwiazku z tym stosunkowo pdzno w
sensie takim intensywnym, bo same idee harmonizowania podat-
kéw bezposrednich pojawity sie stosunkowo wczed$niej, ale w

sposdéb taki roboczy to witasciwie od roku 2000 odpowiednie
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instytucje unijne podjety prace i najwazniejszym wtadnie z
tych ewentualnych ustalen jest najwazniejsze z tych ustalen
dotyczyioby zharmonizowania podatku od dochoddéw przedsiebior-
céw, czy od przedsiebiorstw, dziatalnos$ci gospodarczej krdétko
méwigc. Przy czym tutaj pojawiaja sie dwie bariery. Pierwsza
bariera to jest bariera, ktdéra mnie szczerze mdédwiac na pocza-
tek jak sie zaczalem tym interesowa¢ zaskoczyia, to mianowi-
cie, bariera, czy trudnos$ci moze tak lepiej, bardzo zrdznico-
wanej definicji podstawy opodatkowania, bo myémy na ogdt sie
zwraca uwage na stawki, na zrdéznicowanie stawek podatkowych w
poszczegdlnych krajach. Ale to jest tylko jeden z problemdw.
Drugi problem polega na tym, ze pomimo tych rdznych standar-
déw w rachunkowos$ci itd. podatkowej istnieja istotne rdznice
pomiedzy poszczegdlnymi krajami, poprzez m.in. réznego rodza-—
ju ulgi, zaliczanie pewnych pozycji do kosztdéw, innych nie,
takze istnieje tutaj istotne zrdzZznicowanie takze w tym pierw-
szym wymiarze nawet tego, Jjaka bedzie podstawa, czy baza
podatkowa bedzie ten ciezar podatkowy. I teraz na Jjakim
etapie to wszystko jest w tej chwili w Unii. Przyjmuje sie
idealistycznie mozZzna tak powiedzieé perspektywicznie, zZe w
odlegtej przyszitosci, ze uda sie wprowadzi¢ jednolite =zasady
podatkowe, jednolite stawki podatkowe, ale realistycznie do
tego podchodzac to dostrzega sie raczej szans wtasdnie przy-
najmniej ujednolicenia, zharmonizowania podstawy opodatkowa-
nia Jjako punkt wyjs$cia do dalszych prac, do jednolitego
podatku. To jest moim zdaniem sprawa fundamentalna witasnie,
bo Jjezeli mamy dazy¢é do jednolitego obszaru walutowo-
gospodarczego, to nie da sie bez pewnych harmonizacji ten
uktad wzmacnia¢ czy integrowa¢. I teraz co prosze panstwa
wynika z tego dla Polski. Ja, co nie jest odkrywcze, uwazam,

ze kiedy$ ten proces integracji, takze podatkowej w odniesie-—
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niu do podatku CIT w skrdécie uzywajac, on musi nastapié¢ pod
wplywem presji, zwtaszcza tych duzych krajéw, ktdédre maja
wyzsze stawki, wyzZsze potrzeby finansowe panstwa. I problem
na tym, ze poniewaz jak i1 na temat podatkdéw kazdy ma swoje
zdanie i wie jakie powinny byé¢, wiec ja tutaj nie podejmuje
préby jakiego$ normatywnego podejscia, natomiast na co chcia-
tem zwrdécidé uwage. Trzeba by¢ bardzo ostroznym przy wszelkich
zmianach podatkowych, majac wiasdnie na wzgledzie te procesy,
ktére zaszity w sferze podatkdédw posdrednich i ktdére prawdopo-
dobnie Dbeda zachodzi¢ w sferze podatkdéw Dbezposrednich.
I uwazam, 1 taka stawiam hipoteze, Ze w $rednim okresie czy
dtuzZzszym Jjedynym instrumentem polityki spotecznej panstwa,
bedzie wiasnie podatek od dochoddéw, od osdéb fizycznych, czyli
ten w skrécie méwiac - PIT. I w zwigzku z tym wszelkie zmiany
w tym PIT-cie w podatku od dochoddéw osobistych, to powinny
wtasdnie uwzgledniaé¢, zZze wyzbywanie sie przedwczesne pewnych
prerogatyw czy mozliwoéci jakie tkwia w tym podatku, to grozi
tym, ze wtasdciwie panstwo pozostanie ubezwitasnowolnione,
dlatego ze podatki bezpos$rednie sa zharmonizowane, tak mozna
ewentualnie manipulowaé¢ stawkami co nie Jjest takie latwe.
Podatki od przedsiebiorcdédw, czy dochoddédw z zyskdw przedsie-
biorstw beda podlega¢ harmonizacji tak jak mdéwie, najpierw
zacznie sie to od podstawy opodatkowania, a nastepnie od

i pozostanie wtasciwie podatek dochodowy od osdéb fizycznych,
ktdéry musi sie rdznicowac¢ ze wzgledu na to, ze w takim $red-
nim okresie czy najblizszych latach ze wzgledu na bardzo
istotny poziom fiskalizmu w poszczegdlnych krajach 1 rdzne
potrzeby poszczegdlnych panstw. Takze to chciatem taka hipo-
teze postawitem w tym referacie, a dzi$ staraiem sie Jja
udowodnié¢, wskazujac jednoczed$nie na rdzne szczegdly zwigzane

wtasnie z ta baza, przyczyny rozbieznosci, a takze Jjesli
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panstwo uwazaja, ze Jjest ciekawe, takzZze na stan zaawansowania
prac nad witasdnie ta harmonizacija. Dziekuje bardzo.

Pan prof. Osiatynski

Dziekuje bardzo panie profesorze. Prosze teraz pana prof.
Stawinskiego o prezentacje, ktdéra bedzie poswiecona tematyce
mechanizmu kursowego przed wejsciem Polski do strefy euro, co
jest jednym z centralnych pytan, przed ktérymi dzisiaj sto-
imy. Bardzo prosze panie profesorze.

Pan prof. Stawinski

Prosze panstwa jak wejdziemy do strefy euro czekaja nas same
dobre rzeczy. Wzros$nie skala handlu, =znacznie zmniejszy sie
premia na rynkach finansowych, Jjakie beda korzystne efekty
tego dla naszej gospodarki, to juz widzimy po naszym wejéciu
do Unii Europejskiej. Ale sa jednak jakie$ czynniki ryzyka i
warto sie =zastanowi¢ nad ich znaczeniem dla Polski. Krdétko
jak wazono w przesztoéci korzysci i koszty wejscia do unii
walutowej. Na Jjednej stronie szali byly potencjalne koszty
rezygnacji 2z autonomii polityki pienieznej. Na tej szali
korzysci to wtasdnie byl rozwdj handlu, stabilnoé¢ i niskie
premie na rynkach finansowych. Jak po rozpadzie systemu
kursdédw ... zobaczono, ze zmienno$¢ kursdéw Jest znacznie
wieksza niz w ogdle przypuszczano kiedy$ w przesztosci, to
w 73 r. w Jjednej =ze swoich znanych prac Mandel uznal, zZe
jednak gidéwna korzysé z wejscia do unii monetarnej jest taka,
ze unikamy niekorzystnego wplywu bardzo duzych wahan kurséw
walutowych na sytuacje gospodarcza. Jakie podstawowe ryzyko
wigze sie z wejsciem do strefy euro. 0tdz, strefa euro to
jest bardzo dobre miejsce, gdzie mozna osiagnac¢ bardzo duze
korzys$ci, ale w przypadku kraju, ktéry jest w stanie utrzymacd
dostatecznie wysokie tempo wzrostu wydajnos$ci. Jezeli Jjest

inaczej to moze by¢ tak jak w przypadku Witoch. Jezeli mamy
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niska wydajnoé¢ to nawet umiarkowany wzrost pitac powoduje
szybka aprecjacje ... taki kraj traci konkurencyjnos$é¢, a przy
niskiej wydajnosci, przy niskim tempie 1 inflacji trzeba
bardzo dtugiego okresu czasu, zeby spowolnienie tempa wzrostu
ptac w stosunku do innych krajéw Unii pozwolito takiemu
krajowi odzyska¢ utracona konkurencyjnos$é. Tu widaé, ze jest
to teraz w Unii jednak jaki$ problem i Witochy maja do wyboru
albo dtugi okres wolnego wzrostu, albo dokonanie reform
strukturalnych, ktére by zwiekszyio wydajnosé w tym kraju.
Jakie czynniki w naszym przypadku zmniejszaja te ryzyka.
Otdéz, sprzyja nam po pierwsze realna konwergencja, ktdra
bedzie u nas Jjeszcze latami trwata i bedzie sprzyjata wzro-
stowi wydajnoéci. Wiec dzieki temu, Ze najprawdopodobniej
wydajnoéé w Polsce bedzie doé¢ szybko rosta przez ditugie
lata, to tego rodzaju szybkie duze skale aprecjacji RER-u nam
nie groza. Sprzyja nam rdéwniez to, ze proces konwergencii
nominalnej prawie sie skonczyil, czyli upodobnienie tempa
inflacji i wysokos$ci stdp procentowych w zwiazku z tym u nas
nie bedzie tak jak w Hiszpanii, w Portugalii bylo, we Wio-
szech, w Grecji, ze bardzo silnie spadly stopy procentowe i
to byl impuls dla bardzo silnej ekspansji, ktdéra w tych
krajach wtasdnie m.in. we Wioszech 1 w Portugalii przeszia w
faze spowolnienia gospodarczego, 2z ktdérym Jest kilopot bo
wtasnie wzrost wydajnosci w tych krajach jest zbyt niski.
Gioéwny problem jest jaka prowadzié¢ polityke gospodarcza, zeby
zachowa¢ wzglednie wysokie tempo wzrostu wydajnoéci. A wiec
oczywiscie tu jest problem, cata konferencje mozna by zrobig,
problem reform strukturalnych, ktére stwarzatyby szanse na
utrzymanie tempa wzrostu wydajnoéci w diugim okresie. Druga
rzecz, ktdéra, literatura na ten temat dopiero powstaje, ale

pewne idee sie materializuja po diugim czasie, ale moze
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jednak by pomy$leé o tworzeniu Rady Polityki Fiskalnej, ktéra
z czasem by zaczela wywiera¢ wpiyw na polityke fiskalnag w
Polsce, bo to jednak dawataby szanse osiagnaé wszystkie
korzys$ci jakie wynikaja z wydituzZzenia horyzontu decyzyjnego
polityki fiskalnej. I oczywis$cie gdyby tak sie stato to mozZzna
by w takiej sytuacji w wiekszym zakresie wykorzystywaé poli-
tyke fiskalna Jjako instrument polityki antycyklicznej, a
dzieki temu potencjalne koszty tego, Ze nie bedziemy mogli
prowadzié¢ autonomicznej polityki pienieznej beda mniejsze. To
tez Jjest pytanie, dlaczego Szwecja i Wielka Brytania, to tez
jest temat na cata konferencja i nie warto teraz o tym méwig,
ale jedno chciaiem pokazaé¢, ze to sa kraje w przypadku ktd-
rych waluty od szeregu lat sa stabilne w stosunku do euro.
Takze te kraje sa poza strefa euro, ale kurs funta i kurs
korony, 1lub fluktuuja w stosunku do euro te trzy dziaty, to
jest minus 5 proc., plus 5, czyli w bardzo waskim wezZle. Na
sam koniec chciatem dodaé¢, ze troche przesadzamy z ta apre-—
cjacja zlotego. Od marca 2005 r. do zeszlego miesigca nawet
nominalnie ztoty byl wzglednie stabilny, zmienial sie stosun-
kowo w waskim pasmie, tez wtasnie plus minus 5 proc. Oczywi-
$cie nie mamy zadnej gwarancji, ze tak bedzie. Sa czynniki,
ktére za tym przemawiaja, 80 proc. handlu z Unia i Jjeszcze
kilka innych, ale by¢ moze lepiej na to nie liczyé, to daje
nam tylko wzglednie komfortowe warunki teraz zanim nam sie
uda wejs$¢ do strefy euro. Bardzo dziekuje za uwage.

Pan prof. Osiatynski

Dziekuje bardzo. Poprosze teraz o zabranie gtosu pana prof.
Wernika.

Pan prof. Wernik

Prosze panstwa ja chciailem sie zaja¢ jednym kryteridw konwer-

gencji nominalnej, mianowicie kryterium fiskalnym, czyli
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praktycznie kryterium dopuszczalnego deficytu ustalonego na
poziomie 3 proc. PKB. Ale chcialem podkres$lié¢ Jjedna sprawe,
ze nie jest to tylko kryterium fiskalne. Nawet jezeli Polska
przyjmie, tak Jjak Szwecja, taktyke gry na zwioke 1 przez
kilkanascie lat nie bedzie chciata wejé$¢ do strefy euro, to
art. 104 traktatu ustalajacego Wspdlnote europejska bedzie
nas obowiazywat, a on méwi, ze panstwa czlonkowskie Unii
FEuropejskiej unikaja nadmiernego deficytu, czyli ... 3 proc.
PKB, a wiec czy chcemy wej$¢é do strefy euro, czy nie chcemy
jestedmy zobowiazani do zejscia 2z deficytem ponizej tego
poziomu. To nie Jjest tylko moralne =zobowigzanie, bo za to
groza okreélone sankcje. Poniewaz sa inne dla panstw, ktdre
juz wesziy do strefy euro, a inne dla panstw objetych deroga-
cja, ale ... do funduszu spdjnosci i funduszy strukturalnych.
Dzisiaj procedura Jjest dituga, tzw. nadmiernego deficytu,
najpierw ostrzezenia werbalne, potem 1inny takie bardzie]
formalne sankcje, ale w koncu jest mozliwo$¢ odciecia dostepu
do tych funduszy. TakzZe nie mozna przyjmowacé, ze koszt obni-
zenia deficytu do tego poziomu to jest koszt przyjecia euro.
Czy przyjmiemy, czy nie przyjmiemy, to musimy zej$é z deficy-
tem ponizej 3 proc. PKB, a nawet dalej obniza¢é go. W tej
chwili mamy sytuacje taka, ze dzieki bardzo dobrej koniunktu-
rze deficyt sektora finansdéw publicznych, on jest wtadnie tym
deficytem, o ktéry chodzi i w traktacie, art. 104 traktatu i
w kryteriach konwergencji, ten deficyt sie systematycznie
obniza, obniza sie gtdéwnie ze wzgledu na bardzo wysoka dyna-
mike dochoddéw publicznych wynikajgaca z koniunktury i1 znacznie
stabszy, chociaz tez tak mozna uwazacé¢, ze nadmierny wzrost
wydatkdéw. Skoro dochody rosna szybciej a wydatki rosna wol-
niej, to sitg rzeczy sie deficyt obniza. Wprawdzie jak tutaj

méwitl na poprzedniej, na sesji plenarnej prof. Gomuika, moim
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zdaniem nie Dbedzie to taki Jjakié zadziwiajacy wynik. Ja
oceniam, ze w roku Dbiezacym nasz deficyt bedzie gdzie$ na
poziomie 3,1, czy 3,2 prof. PKB, moze 3,0, ale to nie oznacza
spetnienia tego postulatu wynikajacego z art. 104, poniewaz
chodzi o trwaile obnizZenie deficytu ponizej tego poziomu, a
obnizenie, ktére ma miejsce w tej chwili w Polsce, nie moze
byé uznane za trwate, poniewaz wynika wylacznie 2z dobre]
koniunktury. Czyli koniunktura sie pogorszy. Kiedy, trudno
powiedzieé, prof. Zienkowski méwitr o roku dziesiagtym, moze
wczedniej, 1 w 6ésmym moze nastapié. W 2000 r. jak dyskutowa-
lismy o perspektywach roku 2001 nikomu nie przychodzit ona
my$la, zZe moze nastapi¢ takie gwattowne zatamanie. To wszyst-—
ko jest nieprzewidywalne, nieprognozowalne, ale zaktadam, ze
jeszcze to nie nastapi tak szybko. Moze wtasnie w dziesigtym
roku, a moze i pdznie]j, byioby dobrze, gdyby byto pdzniej.
Ale co wdéwczas nastapi? Obliczono, ze obnizenie dynamiki
realnego PKB o pdét punktu procentowego spowoduje wzrost
deficytu, obniZenie o jeden punkt procentowy spowoduje zwiek-
szenie deficytu o pdét procenta PKB. Gdybysmy zedmy zeszli
w roku powiedzmy np. dziesiagtym, czy dziesiatym, do realnego
PKB do 3 proc., to byiloby raczej moim zdaniem do$¢ optymi-
stycznym zatozeniem tak stabego tylko obnizenia koniunktury,
to deficyt wzrdsitby do 5 proc, czy prawie 5 proc. PKB. Czyli
byémy zupelnie nie speiniali tego wymagania wynikajacego =z
art. 104 unikanie bezpiecznego deficytu. 2 tym, ze trzeba
wyraznie podkreslié, Ze to nie jest ten art. 104, to nie jest
tak wymy$lony po to, zeby robié¢ kilopot panstwom czionkowskim,
tylko to jest zapis w interesie panstw czionkowskich. Diugo-
falowy wzrost gospodarczy nie moze nastepowa¢ w warunkach
stabych, miekkich finansdéw publicznych, tylko ... deficytodw,

tak nigdy nie byto. Ja jestem przeciwny pogladom, ze zrdéwno-
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wazenie finansdéw publicznych to jest podstawowy czynnik
wzrostu gospodarczego. Oczywiscie nie, to jest jeden z wielu
czynnikdéw, ale liczacych sie 1 znaczacych, raczej bardziej
znaczacy Ww sensie negatywnym, to znaczy miekkie finanse
publiczne, wysokie deficyty przeszkadzaja we wzrosScie. Trzeba
sprecyzowaé co to znaczy ograniczenie deficytu. Niektérzy
pojmuja to w ten sposdb, ze to jest wyjscie finansdw publicz-
nych na zero, a nawet osigagniecie nadwyzki. Ja Jjestem prze-
ciwny takim ujeciom. Dlaczego? Osiagniecie nadwyzki w sekto-
rze finansdéw publicznych oznacza, ze obciazenia podatkowe sg
nadmierne. Takze celowanie na zero tez powoduje nadmierne
obciazenia podatkowe. W gruncie rzeczy 1 tak wiasnie wynika
z faktu stabilnoéci wzrostu zmodyfikowanego w roku 2005, i do
tego wszystkie kraje Unii Europejskiej, ze nalezy utrzymadl
deficyt gdzie$ ponizej 1 punktu, 1 proc. PKB. I to wydaje mi
sie rozwiazaniem dla nas optymalnym. Oczywidcie do tego tak
szybko nie dojdziemy, ale juz 3 proc. nas zwolni od kiopotdw
zwiazanych =z procedurga nadmiernego deficytu. Dziekuje bar-
dzo.

Pan prof. Osiatynski

Bardzo dziekuje panie profesorze. I ostatnia prezentacja, pan
dr Cezary Wéjcik. Bardzo prosze.

Pan dr Cezary Wdojcik

Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Przede wszystkim chcia-
tem podziekowaé¢ pani profesor, panu profesorowi za zaprosze-
nie. Jest mi mito, ze moge znalezé¢ sie dzisiaj w takim gro-
nie. Dzisiaj reprezentuje Narodowy Bank Polski, ale od wielu
lat moja gidéwna moja dziatalnoscia, Jjestem zwigzany gidwnie
ze S$wiatem naukowym, akademickim, wiec tym bardziej jest mi
mito, ze dzisiaj w takim panelu moge wystapi¢. Ale poniewaz

dzisiaj reprezentuje Narodowy Bank Polski, to pozwole sobie
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odnies$¢ sie do tego pytania, ktdére dotyczy szacunku kosztdw i
korzysci, czionkostwo Polski w strefie euro. Czy takie sza-
cunki bytly dokonywane, jakie sa ich gtdéwne pozycje, jakie sa
ich gtdéwne korzysci. Powiem o tym dlatego, zZze biuro ds.
integracji =ze strefa euro, ktdérego pracami mam przyjemnosé
kierowaé¢, gitdéwnym zadaniem biura na nastepny rok jest przygo-
towanie wtasnie raportu dotyczacego peilnego uczestnictwa
Polski i w wunii gospodarczej walutowej. To Jjest =zadanie
ogromne ktdére przed nami stoi. Chcialem panstwu troche o nim
powiedzieé. Ale zanim wejde w szczegdly, to chciatem powie-
dzie¢, zZze do tej pory byto juz kilka opracowan na ten temat
przygotowanych. Zaréwno w Narodowym Banku Polskim byl przygo-
towany raport w 2004 r. Byl takze przygotowany raport w
Ministerstwie Finanséw, w ktdérym tez miatem przyjemnosé
akurat wspdipracowaé wéwczas i byly takze opracowania innych
osrodkdédw niezaleznych. Wiec sa juz dostepne w Polsce dosycé
obszerne analizy 1 opracowania dotyczace kosztdéw 1 korzysci.
Wobec tego w duzej mierze wiemy jakie tam elementy sie powin-—
ny znalezZ¢. Naturalnie po stronie korzys$ci to koszty, zmniej-
szenie kosztdéw transakcyijnych, zwrot w handlu, o tym powie-
dziat pan prof. ... juz, zmniejszenie ryzyka kursowego, a co
za tym idzie zmniejszeni premii za ryzyko 1 prawdopodobnie
obnizenie stdép procentowych. Po drugiej, po stronie kosztdw
na ogét wymienia sie najczes$ciej problem autonomii w polityce
pienieznej 1 po stronie kosztdw znajduja sie pewne ryzyka,
o tym wspominali juz prelegenci, one maja rdézny charakter. To
co jest istotne dla ostatecznej decyzji o tym, czy przyjac
euro, kiedy przyjaé¢ euro jest ten efekt netto, a ten efekt
netto jest tak naprawde bardzo trudno wyliczy¢ z dwdédch powo-—
déw. Po pierwsze, zardéwno po stronie kosztdw i korzysci mamy

pewne elementy, ktdére nie maja charakteru iloéciowego, wobec
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tego ciezko Jje zmienié¢. Tak naprawde podlegaja one naszej
ocenie, a ta ocena w duzej mierze zalezy od naszego ogdlnego
podejscia do ekonomii i ... ekonomicznych. A po drugie,
dlatego Ze o ile po stronie kosztdédw i korzysci mamy pewne
elementy, ktére moglibysmy powiedzie¢ w miare tatwo szacowal-
ne, mamy takze do czynienia z ryzykami, ktdére maja charakter
losowy. Naprawde trudno przewidzie¢ w Jjakiej skali, w jakim
stopniu mogto sie zmaterializowa¢. To Jjest trudnosé anali-
tyczna zwiazana z takim raportem, ale mam nadzieje, czy to
sie uda przezwyciezyé. I teraz kroétko o tym raporcie, ktéry
przygotujemy w Narodowym Banku Polskim, poniewaz on bedzie
inny, niz te, ktdére byly do tej przygotowane 1 bedzie w
dwojaki sposdb. Po pierwsze jego skala bedzie znacznie wiek-
sza, bedzie raport znacznie obszerniejszy, bo bedzie raport,
ktéry nie bedzie przygotowany gdzie$ w zaciszu gabinetu
jednej komdérki organizacyjnej, tylko mamy taka intencije, zeby
ten raport byl rzeczywiscie przygotowany w kontakcie i w
konsultacjach z szerszym spektrum ekspertdw, osdb, takze w
Narodowym Banku Polskie, ale 1 spoza Narodowego Banku Pol-
skiego. I waznym elementem definiujacym ten raport bedzie
otwartosé. Chcielibysmy do prac nad tym raportem zaprosic
ekspertdw, ekonomistdédw. Dzisiaj to zaproszenie chciatbym
panstwu przedstawi¢ i zaprosié¢ panstwa takze do prac nad tym
raportem. Otwartos$é¢ takze na $rodowiska i na partnerdw spo-
tecznych. Mielis$my do tej pory okazje spotkac¢ sie zardwno z
organizacjami pracodawcdéw, jak i pracobiorcdw. Mam nadzieje,
ze uda nam sie wspdlnie spotykaé w trakcie prac nad tym
raportem i by¢ moze uda nam sie takzZze osiagna¢ jakié konsen-
sus, Jjakie$ porozumienie w kwestii przyjecia euro 1 mam
nadzieje, ze ostatecznie =za rok uda nam sie przygotowad

dokument, ktdéry bedzie rzeczywiscie stanowit bardzo wazna i
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silng podstawa do decyzji polityczneij, ktdéra musi by¢ podjeta
oczywiscie w tym zakresie. Decyzja ma charakter polityczny
ostatecznie, ale mam nadzieje, Ze ta baza analityczna eks-—
percka bedzie przygotowana jak najlepiej. W raporcie znajdzie
sie wiele szczegditdw, ale chciatbym panstwu powiedzie¢ o
takiej pewnej wizji tego raportu jaka mamy w biurze, jaka nam
przys$wieca przy naszych pracach. Méwilem o tym juz przy kilku
okazjach, ale dzisiaj chciatbym to powtdrzyé, powiem to tez
jutro, dlatego ze to jest bardzo wazne. Mamy przekonanie, ze
te prace nad raportem, ktdére oczywiscie musza sie skoniczyé
spdéjnym 1 dobrze przygotowanym merytorycznie dokumentem,
z wszystkimi pracami mozemy osiagna¢ znacznie wiecej. I te
nasze prace, czy moze nasza motywacja do pracy nad tym rapor-
tem wynika z takich trzech elementdédw. Mamy przekonanie, zZe w
Polsce sa trzy wazne rzeczy, ktdre sa bardzo potrzebne w
Polsce, 1 ktére leza nam na sercu 1 my$le, ze panstwu takze.
Chcielibyémy wszyscy, zebysdmy w Polsce podnosili jakosé
debaty publicznej na pewno. Chcielibyémy, zZzeby wazne decyzje
strategiczne w naszym kraju byiy analizowane przez ekspertdw
i na tej podstawie bytla wypracowana decyzja polityczna, czy
to w kwestii euro, czy w kazdej innej kwestii. I chcielibysmy
w koncu, zebyd$my w Polsce umieli budowaé¢ dialog i porozumie-—
nie w jakim$ takim przekonaniu, ze realizujemy dobro publicz-
ne. Mam nadzieje wobec tego, ze nie tylko sam efekt naszej
pracy, czyli ten raport, ktéry powstanie, ale takze sposdb
w jakim bedziemy dziata¢ pozwoli nam te wartosci niesé¢. I to
chciatem dzisiaj panstwu o tym powiedzieé¢ i chciatem panstwu
tez, chciatbym, zeby panstwo mieli przekonanie, ze w taki
sposdéb bedziemy tez pracowaé¢ witasnie w Narodowym Banku Pol-
skim. I teraz przechodzac troche do tej warstwy merytorycz-—

nej, chciatbym powiedzieé¢, Ze jakkolwiek kwestia integraciji
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ze strefg euro jest po pierwsze naszym formalnym zobowigza-
niem, ktére wyrazamy w art. 4 traktatu akcesyjnego, co wydaje
mi sie, ze nie powinnismy, bo powinnismy sie staraé¢ sie nie
traci¢ z oczu tych kwestii, ktdére Jjakby leza poza euro, bo
tak naprawde to na czym powinnismy sie gitdéwnie skupié to jest
budowanie silnych fundamentdéw diugofalowego rozwoju w naszym
kraju. Jakie one sa, wiele mozna by o tym méwié, dzisiaj
prelegenci przede mna powiedzieli wiele waznych 1 poruszyli
wiele waznych interesujacych watkéw w tej kwestii. A ja bym
powiedzial o trzech rzeczach. Po pierwsze, wydaje mi sie, ze
powinniémy traktowac¢ kryteria z Maastricht nie jako cel sam w
sobie, tylko pewien autonomiczny cel, ktdéry wazny i warto-
$ciowy niezaleznie od tego, czy wychodzimy do strefy euro czy
nie. Wydaje mi sie takze, ze powinnidmy starad¢ sie kryteria
spetnia¢ powiedziatbym =z =zaktadka, nie tylko po to, zeby
spetni¢ w taki formalny sposdb, ale powinnisdmy sie starad
chociazby to, co powiedzial prof. Wernik, np. finanse pu-
bliczne utrzymywadé¢ jednak w lepszej kondycji, niz te wyzna-
czone 3 proc. PKB. I druga rzecz. Tak naprawde to co jest
wazne dla polskiej gospodarki w dtugim okresie, to jest
jakosé¢ instytucji i silne postawy fundamentu funkcjonowania
realnej sfery gospodarki. I w tym aspekcie trzy elementy sag
wydaje mi sie szczegdlnie wazne. Po pierwsze, to co powinni-
dmy, na czym powinniémy sie skupié¢, to jest zrzucenie balastu
regulacyjnego, ktéry ciazy na naszym sektorze przedsiebiorstw
i ktéry utrudnia im dziatalnosé¢é i tiumi inicjatywe. Druga
rzecz, reforma administracji, to znaczy reforma administra-
cji, ale w takim sensie, zeby administracja zardédwno ta rzado-
wa jak 1 samorzadowa byla w stanie wyznaczac¢ sobie cele i
skutecznie je realizowa¢. I trzecia rzecz, edukacja 1 rozwdj.

Bez tych elementdw nie ma rozwoju, to jest niezwykle wazZne i
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powinnidémy o tym pamietad¢, myé$le, zZe w tym gronie tego nie
trzeba opowiedzieé. I ostatnia rzecz, panie profesorze, juz
koicze. Nie ma niestety mozliwo$ci, wobec taka byla umowa,
6 minut. Dziekuje panstwu.

Pan prof. Osiatynski

Pani profesor Plowiec uprzedzata, zZe ze wzgledu na opdznienia
przed obiadem niestety nie mamy mozliwos$ci odbycia jakiejkol-
wiek debaty innej niz debata miedzy panelistami. Jednak wobec
tego, ze w gruncie rzeczy kazdy z panelistdéd4w méwit na troche
inny temat wskutek czego niekoniecznie Jjest przestrzen do
spordéw, Jjako moderator tej sesji poczuwam sie do obowigzku
sprowokowania panelistdéw jednak do polemik. Jedna 2z tez
prezentacji pana prof. Lutkowskiego i jego referatu w gruncie
rzeczy do sie sprowadzié¢ to konstatacji, ze chociaz nastepuje
pewna aprecjacja zilotego, to o konkurencyjnoéé¢ nie powinnidmy
walczyé poprzez wpiywanie na kurs, ale powinnisdmy o nig
walczy¢é w innych obszarach. Z tym drugim oczywiécie tatwo sie
zgodzié¢, ale czy naprawde bank centralny nie powinien stoso-—
wa¢ instrumentdéw, ktdére przynajmniej troche ositabityby te
presje aprecijacyijna, ktéra niewatpliwie oddziaiywuje na
konkurencyjnoé¢ gospodarki. Co prawda pan prof. Stawinski
pokazywal, ze przynajmniej w stosunku do euro tej presji nie
ma, ale jednak czes$é¢ eksportu jest kierowana takze na inne
rynki. To Jjest Jjedno =z pytan, ktére chciatem panelistom
postawic.

Drugie pytanie dotyczy prezentacji pan prof. Owsiaka. Oczywi-
$cie nastepuje ujednolicenie podstawy opodatkowania, ktoére
jest wymagane przez Unie Europejska i ktdére zawsze dotyczyio
takze podatkdédw bezposrednich. Natomiast ujednolicenie stawek
podatkdéw dochodowych budzi spory i trudno przewidzieé¢ ich

wynik. Ale tam jest inna kwestia, bardziej by¢ moze bolaca.
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To jest kwestia ujednolicenia wszelkiego rodzaju ulg i zwol-
nien, co sie z kolei wiaze z mozliwo$cia i =zakresem pomocy
udzielane]j sektorowi przedsiebiorstw. Wydaje mi sie, Ze w te]
sprawie Polska powinna mie¢ swoje stanowisko w rozmowach =z
Unia Europeijska.

Je$li chodzi o podniesione przez pana prof. Wernika kwestie
polityki fiskalnej 1 rdéwnowagi finansdéw publicznych, to
kazdy, kto méwi, zZe powinna byé¢ nadwyzka budzetowa, naprawde
méwi, zZze mamy nadmierny fiskalizm. Wtedy Jjednak nie nalezy
dazy¢ do nadwyzki, ale obnizy¢ podatki i oddaé¢ podatnikom to,
co niepotrzebnie im zabrano. Przeciez nie po to im zabieramy,
zebysmy mieli nadwyzke w budzecie. Wiec oczywiscie ja nie
zawsze rozumiem te apele o nadwyzke w budzecie panstwa, czy w
skonsolidowanym budzecie sektora finansdéw publicznych.

Kiedy zas$ méwimy o obnizaniu wydatkdéw, to kiopot polega na
tym, zZe latwiej jest to powiedzieé¢ niz zrobié¢. Zwitaszcza, ze
mamy olbrzymia sztywnos$é¢ wydatkdw publicznych i w gruncie
rzeczy by¢ moze najwiekszym grzechem w finansach publicznych
byto zwiekszenie ich wudziatu w catos$ci wydatkdédw budzetu
panstwa az o prawie 6 pkt procentowych, od nieco ponad 71% w
latach 2004 i 2005 do 77% w 2008 r. To sa dane oficjalne,
ktére jednak nie uwzgledniaja wszystkich wydatkdéw sztywnych,
gdyz w 2004 r. znad kreski, ze tak powiem, zostaity wyrzucone
do finansowania pod kreska, obligacjami skarbu panstwa,
transfery na rzecz otwartych funduszy emerytalnych. Czyli w
tym roku jeszcze dodatkowo 18 mld zi. W kazdym razie ograni-
czania wydatkéw w ogdle, a wydatkdw sztywnych w szczegdlnosci
sa bardzo trudne i naprawde nowe podejscie do reformy finan-
séw publicznych wymaga zmiany calego systemu zabezpieczen
spotecznych. Wymaga zwiekszenia aktywnoséci zawodowej. Jak

diugo bedziemy mieli tylko 50% aktywnych zawodowo w catej
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populacji ludzi zdolnych do pracy, tak diugo bedzie mieli nie
tylko olbrzymie wydatki i budzet gitdéwnie socjalny, a nie
prorozwojowy. Ta zmiana jest oczywiscie olbrzymim wyzwaniem.
To sa moim zdaniem podstawowe pytania, przed ktdérymi stoimy
Wreszcie, te uwage kieruje do pana doktora Wéjcika, wydaje mi
sie, ze wypeinianie z zaktadka kryterium inflacyjnego konwer-—
gencji stol w pewnej sprzecznos$ci z rekomendacja pana prof.
Belki, ktéry stusznie zwracal uwage, zZze zbyt dobre wykonanie
wskaznika inflacji oznacza koszt w postaci wpitywu polityki
deflacyjnej na dynamike wzrostu 1 =zatrudnienia. Wiec tutaj
nic nie ma za darmo.

A teraz prosze panelistdw, zeby mozliwie krdétko zechcieli sie
ustosunkowaé¢ do tych kilku komentarzy. Bardzo prosze prof.

Lutkowski.

Pan prof. Lutkowski

Rzeczywiécie kilka lat temu, dwa, trzy lata temu byla taka
sytuacja, ze wtasdciwie speinialiémy wszystkie kryteria, tylko
az korcito, zZeby ten kurs usztywni¢ i speilni sie ostatnie
kryterium i wchodzié¢. Przy czym kurs utrzymywal sie na pozio-
mie dajacym réwnowage bilansu obrotdédw handlowych, to jest ten
moment za ktdérym tesknili tez 1 nasi poprzedni panelisci.
Z tego by wynikalo, ze strasznie co$ tutaj ... Oczywiscie nie
wiemy, co by by1o gdyby byto, niemniej broniibym tezy, Zze nie
bylibysmy z koniecznos$ci dzisiaj szcze$liwi, zardédwno z racji
tego co sie dzieje w samym obszarze euro Jjak 1 to co sie
dzieje w jego otoczeniu zewnetrznym. Rzeczywiscie zaniedbali-
Smy sprawy, bo oczywiscie faktycznie dwa lata zostaty straco-
ne, ale wskutek zaniedbania tych innych czynnikdéw, o ktdrych
pozwolitem sobie méwié, to znaczy konwergencji instytucjonal-

nej, zmian strukturalnych, przebudowy budzetu, to =zostailo
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zaniedbane, w tym sensie jak najbardziej. Ale wszystkie,
wielu wypowiadajacych sie wtedy na tamach prasy korcito, zeby
jednak ten kurs usztywnié, te ostatniag poprzeczke przeskoczydé
i juz. Powstato takie odczucie, mam wrazenie, iz kiedy prze-
skoczymy bariere euro, Jjestedmy wewnatrz, to kryzys walutowy
juz nie grozi, przeciez nie ma kursu, ktéry mdgiby polecie¢ w
dét. Nie ma kursu, ale jest kurs realny. I oczywiscie jest
deficyt w bilansie handlowym, choé¢ bilansu handlowego sie
wewnatrz Unii Jjuz tak strasznie nie sporzadza. O0tdéz mamy
wszystkie tego skutki, jak zwykly deficyt handlowy, ktdéry
gwattownie wtedy narasta i oczywiscie powoduje recesje czy
gorzej. Wydaje mi sie, ze jednak osiaganie czego$ kursem w
sposdéb trwaty w zakresie konkurencyjnos$ci jest mrzonkag bardzo
niebezpiecznag. Nie jestem przeciwny, Jjezeli mozZzna tak méwic
tzw. to jest technicznie nazwane ..., czyli przeciwstawianie
sie wypchaniu rynku dla ziagodzenia przesuniecia sie kursu.
Niemniej trwale usztywnienie kursu, a rozumiem, 2ze chodzi o
trwate poprawienie  konkurencyjnos$ci oznacza koniecznos$é
interweniowania, czyli kupowania dewiz, wypuszczania ziotego,
infracjonizowania obiegu. A wiec jak najbardziej podrywa ta
konkurencyjnoé¢. W dodatku jest jeszcze taki moment. Broniit-
bym tez tezy, ze kluczowy, dramatyczny moment, to moment
wejscia do kanatu ERM2, a nie wejécia do strefy euro. Praw-
dziwa dramatyczna, losowa decyzja bedzie wejsciem do tego
kanatu. PdéZniej nie za bardzo bedzie mozZna zmienié¢, bo pewne
usztywnienia, znamy kryteria i czego od nas wymagaja. A poza
tym nie bedzie gotowoé$ci zgody na jakis$ wielki skok, gdyby
nam pozwolono nawet na jakie$ poprawienie sobie tej pozycii
wyjsciowej przy wejsciu do strefy euro, gdyby nawet sie
zgodzono, W co mozna watpié¢, to prawdopodobnie zrobilismy

gwattowne uderzenie inflacyjne. Tapniecie inflacyjne dla
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ludzi naszego spoteczenstwa na samym wejsciu do euro, to
najgorsze przywitanie sie z euro ze strony caiego spoteczen-
stwa. Jak najgorzej bym to ocenial. Krdétko mdéwiac nie tedy
droga. Dziekuje.

Pan prof. Osiatynski

Dziekuje Dbardzo. Bardzo prosze w kolejnosci pan prof.
Owsiak.

Pan prof. Owsiak

Ja chciatem krétko. Gdy chodzi o ten problem wytaczen, takze
z powodu ulg, to ja miatem na my$li zardéwno rdzne sposoby
okreélania podstawy ze wzgledu na rdézne ... kosztdw, jak i
takze stosowania innych preferencji, ktére notabene czesciowo
te mozliwo$ci sa ograniczone przez zapisy o pomocy publicz-
nej, ale tylko czeéciowo 1 z mojej analizy wynika, ze szereg
krajéw sobie z tym jako$ radzi, po prostu obchodzac te prze-
pisy. Wiec to Jjest taka pierwsza uwaga. Druga uwaga, Jja
chciatem ..., Ze to jest powazny problem i on bedzie nara-
stat. Teraz o tej konkurencji podatkowej dumpingu podatkowym,
niektdérzy ekonomisci, czy publicyéci moze znajduja uzasadnie-
nie tego, poniewaz oczywiscie filozofia uzurpowania gospo-
darczego opiera sie na konkurencji, w zwiazku z tym powinna
by¢ takze =zdrowa konkurencja podatkowa. Czyli ja nie wiem
doktadnie co to znaczy. Ale takie argumenty sa wysuwane.
A sprawa jest o tyle powazna, ze pamietaja panstwo, zZe w roku
2004, a wiec wtedy kiedy byto to zderzenie nowej dziesiatki
ze stara Unia, bardzo ostro protestowali Francuzi, Niemcy,
takze Wtosi wrecz zagrozili, ze Jjezeli bedzie taki stan sie
utrzymywat w sferze tych podatkdédw wiasnie bezposrednich od
przedsiebiorstw, to moga wstrzymac¢ wptaty do budzetu unijne-
go. I teraz sytuacja sie o tyle pogarsza, ze zapowiedzieli

Butgarzy obnizenie do 10 proc. stawki, roéwniez Czesi. I dwa
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stowa Jjeszcze o tym deficycie. O0Otdéz prosze panstwa Unia
Europejska od pewnego czasu, to znaczy w trakcie stabilnosci
wzrostu rozrdznia sie deficyt strukturalny i deficyt cyklicz-
ny wtasnie m.in. po to, zeby w okresie kiedy jest ... zeby
jednak albo zmniejszy¢ deficyt do =zera, zZeby sie zblizat,
albo tworzy¢ wtasnie pewna nadwyzke na gorsze czasy. I tak
jest filozofia czy takie sa zalecenia Komisji Europejskiej.
To na razie tyle.

Pan prof. Osiatynski

Dziekuje bardzo pan prof. Stawinski.

Pan prof. Stawinski

Chciatem powiedzieé¢, ze przez system RM2 nie da sie przejsc¢
jesli ma sie wzglednie wysoka inflacje, poniewaz beda rynki
graty na to, ze bank centralny bedzie musial podnie¢ stopy,
a to bedzie generowato presje na wzrost kursu. Stowacy zosta-
1i ostatnio zmuszeni do dokonania 8 proc. aprecjacji, wiec
Wegrzy mieli kiopot w 2003 r., czyli przez RM2 mozna spokoj-—
nie przejé¢ nie majac tych kiopotdéw tylko przy niskim pozio-
mie inflacji. Chciatbym poprzeé to co prof. Lutkowski powie-—
dzial, ze usztywnienie kursu nie jest panaceum. Przypominam
tylko, ze teraz jest tak, ze Hiszpania ma deficyt w obrotach
biezacych 10 proc., Portugalia - 9, Grecja tez ma bardzo
duzy. Wiec tutaj jednak kluczem do wszystkiego jest wydajnosé
konkurencyjnoé¢. Je$li chodzi o kurs, to czynniki fundamen-
talne i nasze bardzo juz wysokie zintegrowanie sie gospodar-
cze z uUnia przemawia za tym, ze ztoty bedzie w stosunku do
euro wzglednie, przypuszczalnie, tego nikt nie wie jak be-
dzie. Nawet teraz sa tak kolosalne =zamieszania na rynku
globalnym spowodowaty, ze =zioty sie zmienial, ale nie tak
bardzo. Jes$li chodzi o kurs dolara panie profesorze, to

niestety mnie sie wydaje, ze to nie sie nic zrobié¢, bo od-
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dzielne obroty na globalnym rynku, to jest 2,3 ... dolardw,
to jest po prostu to co sie dzieje z dolarem, to jest sufit,
ktéry leci wszystkim na giowe, a na nas troche cegiel. Dzie-
kuje bardzo.

Pan prof. Osiatynski

Zblizamy sie do konca, jeszcze pan prof. Wernik bardzo pro-
sze.

Pan prof. Wernik

Dwie sprawy. Jedna sprawa, to nie zdazyiem powiedzieé w
pierwsze]j wypowiedzi, mianowicie, Ze prawie w tym roku defi-
cyt sektora finansdéw publicznych bedzie niewiele przekraczail
ten poziom 3 proc. PKB, co dzieki =znakomity pomysiom byitej
pani minister finanséw, pani Gilowskiej, w przysziym roku w
zwigzku z obnizeniem stawki na ubezpieczenie rentowe wzro-
$nie o 14 mld =z, czyli 1,2 PKB. Z giebokim rozczarowaniem
stwierdzitem, ze nowy rzad nie ma zamiaru z tego sie wycofad
a to jest ogromna strata z punktu widzenia redukcji naszego
deficytu w skali diugofalowej. To jest pierwsza sprawa. Druga
sprawa, to co méwit pan prof. Osiatynski. To ja sie zgadzam,
jak najbardziej to podkreé$lam catkowicie, zZe obnizanie wydat-
kéw publicznych jest procesem bardzo trudnym i bardzo skom-
plikowanym. Pierwsza sprawa, to jest to, ze taka standardowa
recepta na obnizenie wydatkdw publicznych, to obniza¢ wydatki
socjalne. Ale sytuacja w Polsce w zakresie wydatkdéw specjal-
nych Jjest taka, 2Zze ok. 80 proc. to sa emerytury i renty,
ktére sa, zasiitki z pomocy spoilecznej sa minimalne, czasami
to wypada kilkanascie zlotych miesiecznie na jednego poszuku-
jacego, takie przypadki, to zalezy od samorzaddw jakie maja
$rodki na ten cel. Swiadczenia rodzinne, ktére utrzymano mimo
duzej ulgi rodzinnej w podatku dochodowym od osdéb fizycznych

tez sa bardzo skromne. TakzZze obnizZzanie tych innych wydatkdw
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socjalnych Jjest szalenie trudne. Oczywiécie mozna tam co$
robié¢, mozna zwraca¢ uwage, na lepsze adresowanie tych $Swiad-
czenn, ale to jest szalenie trudno obnizaé¢ wydatki, ale to nie
oznacza, ze mozna przyjaé, ze one beda w stosunku do PKB beda
sie relatywnie zmniejszaty, bo dynamika nominalnego PKB jest
bardzo wysoka. To do niczego nie prowadzi. Dziekuje.

Pan prof. Osiatynski

Dziekuje bardzo. Pan doktor Wdéjcik Jjeszcze minute, bardzo
krétko.

Pan dr Wéjcik

Szybko odniose sie do tego pytania, ktére pan profesor zadat.
Ja méwiac o systemu z Maastricht z zaktadka miatem gidéwnie ma
my$li kryterium deficytu budzetowego, bo jesli chodzi o
polityke pieniezng, inflacje to mysle, ze panuje zgoda co do
tego, ze polityka pieniezna powinna by¢ nastawiona na stabi-
lizacje cen z uwzglednieniem tych efektdéw, ktdére moga w takim
kraju jak Polska, ktéra jest w procesie doganiania prowadzié
do niego wyzszej inflaciji, to jest znana sprawa. Mdéwiac o -
z zaktadka - w konteks$cie kryterium budzetowego, deficytu
budzetowego wydaje mi sie, zZze to jest wazne z dwdch powoddw.
Po pierwsze dlatego, ze po wejéciu do strefy euro tak napraw-
de polityka fiskalna pozostanie jedynym instrumentem stabili-
zowania wahan koniunkturalnych i teraz mozZzemy sobie wyobrazicé
sytuacje, w ktdrej wchodzimy do strefy euro 2z deficytem
3 proc. a zaraz potem nastepuje, czy jakis powoddw powiedzmy
zewnetrznych obnizenie tempa wzrostu, i1 tak naprawde polityka
fiskalna musiataby mieé¢ charakter procykliczny, czyli wzmac-—
niatoby te procesy, spowolnienia ... gospodarki. I druga
rzecz, drugi element, ktdéry mi sie wydaje wazny z tego punktu
widzenia to ten, czy z jakis$ powoddéw na ten temat literatura

jest coraz wieksza. W ramach unii monetarnej zmniejsza sie
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dyscyplina makroekonomiczna. Kiedy tworzylidmy unie monetarng
mielisdmy nadzieje, ze wejscie do strefy euro bedzie wzmacniad
dyscypline makroekonomiczna, ale sie okazuje, ze jest inacze]j
z wielu powoddw, ale juz nie ma na to czasu. Dziekuje bar-
dzo.

Pan prof. Osiatynski

Dziekuje Dbardzo. Jak panstwo widzicie tematdéw byémy nie
wyczerpali. ... zedmy wczedniej wyczerpali, bo wszyscy pan-
stwo stuchacie z wielka uwaga, ale wyczerpalidmy czas, wobec
tego zakonczy pani profesor. Bardzo prosze.

Pan prof. Osiatynski

Dziekuje bardzo.

Pani prof. Urszula Pitowiec

Prosze panstwa, przystepujemy do drugiego panelu. Mdwiac
skrétowo, ale naprawde skrdétowo, sa to problemy rynku pracy.
Chodzi w szczegdlnosci o to , czy jedyna metoda na poprawe
sytuacji na rynku pracy, Jjest wzrost gospodarczy, czy tez
istnieja - a Jjesli tak, to jakie - mozliwoéci osiaggniecia
pewnych oszczednos$ci z tego rynku, ktdére sa nam bardzo po-
trzebne aby rozwija¢ inwestycje. Bardzo prosze, pan prof.
Kwiatkowski.

Pan prof. Kwiatkowski

Czuje sie ogromnie =zaszczycony, ze moge prowadzi¢ dyskusije
panelowa pod tytuiem ,Polski rynek pracy wobec wyzwan rozwo-—
jowych” z udziatem znakomitych panelistéw. Pozwdlcie panstwo,
ze na wstepie zrobie dwie krétkie uwagi tytulem takiego
zagajenia. Po pierwsze, chce powiedzied, Ze polska gospodarka
kohca XX w. poczatku XXI rozwija sie pod przemoznym wpilywem
takich trzech procesdw: transformacji, globalizacji, integra-
cji z Unia Europejska. Otdz te procesy z jednej strony moim

zdaniem ujawnily, czy tez przyczynity sie do ujawnienia
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rosnacych aspiracji ekonomicznych i spotecznych naszego
spoteczenstwa, ale =z drugiej strony réwnoczednie ukazal
istotne zapdzZnienia rozwojowe w wielu obszarach, dlatego tez
przed polska gospodarka i rynkiem pracy rdéwniez staja rdznego
typu wyzwania, ktérych podjecie jest bardziej istotne
z punktu widzenia dalszego rozwoju spoieczno-gospodarczego
kraju. Celem tej dyskusji, ktoéra bedziemy prowadzié¢ za chwile
jest wiasdnie pewne ocena polskiego rynku pracy =z punktu
widzenia wyzwan rozwojowych jakie staja przed nim, a takze
sformutowanie pewnych wnioskdéw, rekomendacji, waznych dla
podjecia dostosowan istotnych z punktu widzenia tych wyzwan.
I druga krétka uwaga. Jes$li spojrzymy na rynek pracy w Polsce
w okresie ostatnich kilku lat, mozZze trzech, czterech lat, to
mozna zauwazyé¢ szereg pozytywnych tendencji. Tutaj na rysunku
mamy trzy takie wskazZniki: wskazZnik aktywnosci ekonomicznej
ludnos$ci, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia. Zauwazmy,
ze liczba pracujacych wskaznik =zatrudniania zawsze zaczely
wreszcie wzrastaé¢, stopa bezrobocia szybko spada, wskazZnik
aktywnosci ekonomicznej ludno$ci przestal spada¢. Wiec mozna
powiedzied, zZe sa pewne pozytywne tendencje, ale trzeba
powiedzieé, ze pomimo tych tendencji pozytywnych wskazniki
podstawowe polskiego rynku pracy w pordéwnaniu z krajami Unii
Europejskiej wypadaja zdecydowanie niekorzystnie. Przede
wszystkim stopa zatrudnienia, nie wiem czy to panstwo do-
strzegacie, wskazniki stopy =zatrudnienia w Polsce naleza do
najnizszych w Europie, zwilaszcza Jjesli chodzi o wskaznik
zatrudnienia ogditem wsrdéd kobiet, a takze wsrdd osdb star-
szych w wieku 55-64 lata. Stopa bezrobocia mimo tych tenden-
cji spadkowych nadal Jjest bardzo wysoka, nalezy rdéwniez do
najwyzszych w Unii Europejskiej. Wspdiczynniki aktywnoséci

zawodowe] ksztaituja sie na bardzo niskim poziomie, na rela-
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tywnie niskim poziomie, ale w szczegdlnosci w grupie osdb
starszych, chyba sa najnizsze wsrdéd krajéw Unii Europejskiej.
Te wlasnie tendencije, o ktdérych tu méwie, a takze szereg
innych, Jjak chociazby wysoka skala emigracji zarobkowej
sprawiaja, ze rzeczywiscie staja rdéznorodne wyzwania przed
naszym rynkiem pracy, przed polska gospodarka. Jestem przeko-
nany, ze w dyskusji panelowej te problemy i te wyzwania
zostana blizZzej naswietlone. Ja przygotowalem kilka bardzie]
szczegbdtowych pytan dla panelistdw, ktdére brzmia nastepujaco.
Po pierwsze, jakie szczegdlne wyzwania stoja przed polskim
rynkiem pracy po 18 latach jego transformaciji, zwlaszcza w
kontekscie postanowien strategii lizbonskiej 1 powaznej
emigracji =zarobkowej. Czy tendencje wystepujace na polskim
rynku pracy przyblizZzaja czy tez oddalaja nasza gospodarke od
niezbednych dostosowan do wyzwan rozwojowych. Po trzecie, czy
wyzwania stojace przed polskim rynkiem pracy, moga sie samo-
czynnie zrealizowac¢ dzieki tylko wzrostowi PKB. Czy potrzebna
jest aktywna polityka rynku pracy. Jakich zmian ona wymaga
aby byta skuteczna. I wreszcie Jjakie istniejace obecnie
instytucje rynku pracy, m.in. emerytury, renty, =zasitki, inne
Swiadczenia, ptaca minimalna, klin podatkowy, funkcjonuja w
sposéb niesprzyjajacy szybkiej poprawie konkurencyijnoéci
polskiej gospodarki 1 powinny by¢ zmienione. W dyskusji
panelowej udzial biorac pani prof. Stanistawa Borkowska, pan
prof. Marek Gdéra, pan prof. Wactaw Jarmotowicz, pani prof.
Marta Juchnowicz, pani prof. Urszula Sztanderska. Zapraszam
panelistédw do krdétkich wystapien. Bardzo prosze pania prof.
Borkowska.

Pani prof. Borkowska

Chciatbym nawiaza¢ w swoim wystapieniu do sformuiowanej

wczesniej plenarnej recenzji o koniecznos$ci optymalnego
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wykorzystania zasobdw pracy. Ale tylko skoncentruje sie na
jednym z aspektdéw tego wykorzystania. Wspdiczesnie dwa zjawi-
ska o charakterze globalnym zderzaja sie. Mianowicie jest to
postepujace starzenie sie ludnos$ci, to jest zjawisk globalne,
jak tez nastepuje wzrost wyrazZnie takiej, nasila sie orienta-
cja 1 wzrost, rosénie rola innowacyjnos$ci jako kluczowej
dzwigni a osiagania przewag konkurencyjnych przez ... przez
przedsiebiorstwa, jak i krajowe. A to drugie zjawisko nasila
sie w gospodarce opartej na wiedzy, w gospodarce, w ktdre;
dominuje Jjuz taka konkurencija, nasilajaca sie konkurencija
globalna. Ta druga tendencja implikuje 2z Jjednej strony ko-
nieczno$¢ powiedziatabym tak, wzrostu inwestowania w kapitatl
ludzki, zwtaszcza w edukacje, edukacje ustawiczna, Jjak tez
implikuje konieczno$¢ odkrywania talentdéw, inwestowania w
talenty. Mtodych mamy coraz mniej bo starzenie sie ludnos$ci
postepuje, a wsrdd miodych i generalnie w spotecznos$ciach
jeszcze mniej jest talentdw. Talenty trzeba odkrywaé i szli-
fowa¢ i1 inwestowa¢ na tyle, aby nie emigrowaly w poszukiwaniu
mozliwo$ci rozwoju. Warto bowiem pamietaé¢, to wszystkie
badania potwierdzaja, ze dla osdéb szczegdlnie utalentowanych
mozliwosci rozwoju a takze jeszcze i na drugim miejscu mozli-
wos¢ zachowania rdéwnowagi miedzy praca i zyciem pozazawodowym
maja zdecydowang przewage nad wynagrodzeniami, nad pieniedz-
mi, nie dla pieniedzy koniecznie emigruja. Wspominam o tej
innowacyjnoéci dlatego tez, ze wskaznik innowacyjnos$ci pol-
skiej gospodarki Jjest niski, czwarte miejsce W grupie
29 krajow OECD, od konca oczywiscie czwarte miejsce. Wskazni-
ki konkurencyjnos$ci ... 45 miejsce wsrdd 49 krajéw w 2002 r.
to czwarte miejsce od konca, teraz mamy to miejsce gorzeij,
nie, trzecie miejsce tu mata jakby poprawa. Wskazniki konku-

rencyjnoéci tez niskie. A zatem na pewno konieczny Jjest
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ogromny wysitek naszego kraju zZe to poprawi swoja pozycje
konkurencyjna. Powiemy, trzeba zwiekszy¢ naktady na B+R, byila
o tym mowa, na nauke. Prawa, ale trzeba tez zwiekszy¢ naktady
na edukacje 1 to edukacje w systemie szkolnym jak i edukacije
ustawicznag przez firmy, a lepsze zarzadzanie zasobami ludzki-
mi, a w tym talentami. Poziom tego zarzadzania jest marny i
ja chciatabym troche na to zwrdcié¢ uwage w dalszym wystapie-
niu. Jezeli teraz wréce do owego starzenia sie ludnosci,
jezeli postepujacemu starzeniu sie ludnoséci nie bedzie towa-
rzyszyt wzrost wskazZnika zatrudnienia tej ludnosci, to rzecz
jasna sita rzeczy nastapi wzrost obcigzen budzetu kosztami
z tytuiu rent 1 emerytur, z tytuiu zdrowia, =znaczy ochrony
zdrowia 1 opieki spotecznej. A wreszcie bedzie nastepowata
utrata kapitatu oséb zdolnych Jjeszcze do pracy, zyjacych
diuzej a przeciez jakby, skoro zyja diuzej, to znaczy, ze
kondycja ich jest lepsza i mogliby jeszcze pracowadé, a dobra
rzecza jest generalnie jakby taczenie dos$wiadczenia i dynami-
zmu miodych ludzi. Abstrahujac od tego 1aczenia. Prosze
panstwa, ws$rdd tych starych dominuja kobiety, one zyja diu-
zej. To znaczy, ze one diuze] tez samotnie prowadza gospodar-—
stwo domowe, to znaczy tez, ze ich kondycja materialna bedzie
gorsza, bo beda musiaty samotnie ponosié¢ koszty state, finan-
sowa¢ koszty state, mieszkania, itd. Czy tak jest. Czy u nas
wskaznik zatrudniani osdéb starszych ros$nie. Pan prof. Kwiat-
kowski powiedzial, zZze jest bardzo niskie, ale zwrdémy uwage
na tendencije unijne, bo takie tez bylo pytanie. Wiemy, ze
zgodnie =ze strategia lizboniska wskazZnik zatrudnienia osdéb w
wieku 55-64 powinien w 2010 r. osiagna¢ 50 proc. w Polsce juz
nie bede opowiadata dalej, ale prosze taskawie zwrdécié¢ uwage,
ze Polska jest jedynym krajem, absolutnym wyjatkiem, w ktdrym

ten wskaznik osiagnat poziom nizszy niz 30 proc. A zatem
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wyzwanie jest gigantyczne. 80 proc. emerytdw mezczyzn w Pol-
sce, to wczedniejsi emeryci. Zatrudnienie kobiet - 19 proc.,
a zatem konieczny jest radykalny wzrost wskaznik zatrudnienia
0séb starszych. Jakie rekomendacje? Niektdre tylko. Na pewno
zmiany w systemie emerytalnym, w tym radykalne ograniczenie
mozliwos$ci przechodzenia na wczedniejsza emeryture. Inne
mozliwosci, ... przechodzenie na emeryture, umozliwienie
taczenia pracy z emeryturag, itd. Jest taka kwestia dyskusyj-
na, mianowicie zrdéwnanie wieku kobiet 1 mezZzczyzn w wieku
przechodzenia na emeryture. 0tdz ja bym powiedziata tak, to
moze Jjest dobry kierunek, ale naprawde wymaga starannego
przygotowania. Dlaczego odchodza wczes$niej, dlaczego kobiety
chca odchodzi¢ wczes$niej, bo chca, bo zajmuja sie opieka nad
wnukami. A dlaczego zajmuja sie opieka nad wnukami, bo nie ma
sieci zZtobkdéw, przedszkoli, itd. Trzeba bylo szereg tutaij,
poniewaz czas mdéj sie juz skonczyl, to nie moge przediuzac.
Potrzebne sa 1 odptatnosci niskie, zrdznicowane, edukacja
i wzrost zatrudnienia w firmach, a firmy nie chca ludzi, jak
wynika z badan prowadzonych w naszym uniwersytecie nie chca
zatrudnia¢ starszych gitdéwnie z dwdch powoddw: zra znajomosé
jezykdédw czy staba znajomoé$é¢ jezykdw obeych, i drugie - nie-
znajomo$é narzedzi informatycznych, tych nowoczesnych techno-
logii. To jest jakis$ pewien kilopot. Ostatnia moja rekomenda-
cja to generalnie wzrost roli podniesienie poziomu zarzadza-
nia zasobami ludzkimi. Nie bede tego komentowata, skoro mdj
czas minal, prosze popatrzeé, choéby w najprostszych aspek-
cie, elastyczny czas pracy, co w przypadku zwlaszcza matek,
0séb majacych mate dzieci, a rzecz dotyczy stosowania ela-
stycznych form zatrudnienia i organizacji pracy wzgledem osdbb
majacych dzieci w wieku 0-7, 1 to jest pokazane. Najwiekszy

wskaznik 8,5 proc. a to jest firm stosujacych najprostsza
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forme, niepeiny wymiar czasu pracy. Wszystkie inne to Jjest
tak mato. I to $wiadczy o skali tego, jak bardzo niski jest
poziom zarzadzania zasobami ludzkimi. Dziekuje bardzo =za
uwage.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo pani profesor. Niestety czas jest nieublaga-
ny. Bardzo prosze o wystapienie obecnie pana prof. Marka
Gére.

Pan prof. Marek Goéra

Dzien dobry panstwu. Ja .. ponad problemy samego rynku pracy
rozumianego w waski sposdb, ale chciatbym nawiaza¢ do innych
tematdédw, ktdre byty dzisiaj dyskutowane. Zaczne od tabeli,
ktéra moze nie Jest najwazniejsze, ona tylko wprowadza.
Chodzi o co$ takiego, ze przez caty wiek XX generalnie zwiek-
szatl sie udzial PKB, ktdéry nie byt bezposrednio wykorzystywa-
ny na optacenie czynnikdéw produkcji, tylko byt niejako przej-
mowany przez budzet. Bylo to mozliwe wtedy kiedy wzrost,
przyrost demograficzny byt na tyle silny, Ze pozwalal na
prowadzenie czego$ co nazywa sie piramidag finansowa. Ja ten
obrazek pokazuje tylko, ze tak powiem rozpoczecia, wazniejszy
dla mnie Jjest ten rysunek. Czasami zapominamy o tym, zZe
zwiekszenie tego poziomu w skali transferdéw wykonywanych za
poérednictwem budzetu jako czesci PKB to jest ewidentny wpiyw
na nasza zdolno$¢ optacenia czynnikdédw produkcji, gitdwnie
pracy, ale ogdlnie czynnikdédw produkcji. Czyli innymi siowy
zmniejsza sie ta czeéé¢ wartosci wytwarzanego produktu, ktéry
stuzy bezposrednio optaceniu tych, ktdérzy go tworza, a rosnie
ta czes$é, ktoéra jakkolwiek pozostaje w gospodarce =z punktu
widzenia jakby agregowanego popytu, to jednakowoz na opltace-
nie produkcji nie ma juz wplywu, w zwiazku z tym nie stanowi

zadnej motywacji do bezpoéredniej pracy. I oczywiécie trans-
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fery sa potrzebne 1 tu =zdajemy sobie sprawe, ze mbdéwimy o
kwestiach, ktdére sa jak gdyby oczywiste w normalnych, rozwi-
nietych spoteczenistwach. Problem =zaczyna sie wtedy, kiedy
dojdziemy =za daleko niejako. I to Jjest sytuacja generalnie
krajéw wysoko rozwinietych, nie tylko Polski. Rzecz w tym, zZe
Polska w tym gronie jest w dosy¢ ziej sytuacji. Tak jak inni
mamy generalnie wysoki poziom tej redystrybucji za pos$rednic-—
twem budzetu, tyle tylko, zZe ta cze$é, ktdédra w remach tej
redystrybucji Jjest przywracana transferem, Jjest relatywnie
duza i ma jedna z najwiekszych wsrdéd krajéw, ktdre sa w te
tabeli, i1 to jest godne dostrzezenia. To znaczy, my bardzo
duza czesé¢ tego, co odbieramy ludziom za posérednictwem podat-
kéw, roéznych podatkdw i to jest dla mnie mniej wazne, Jjakimi
nozyczkami ludzi strzyzemy, wazne Ze sa ostrzyzeni. Czesé tym
dochodowym, dlatego zabieramy im duzo, bowiem duza cze$é tego
przenoszona Jjest ... Je$li, innymi sitowy, na sfinansowanie
tych celdéw, ktoére bezposdrednio nie maja wpiywu na to, czy PKB
w kolejnych okresach bedzie rosio szybciej czy tez wolniej.
I to nie Jjest w zaden sposdéb gtos za tym, zeby tego nie
robié¢, tylko zeby niejako dostrzec, ze tutaj za problemem,
np. o ktérym przed chwila pani prof. Borkowska méwita, ni-
skiej aktywnos$ci ekonomicznej wsrdéd ludzi w tym wieku powyze]
50 lat, skandalicznie niskim w Polsce. Zatem pewnej czesci
jest pewna sytuacja, w ktérej daje sie zy¢ z transferdw. One
moze nie sa Jjakie$ strasznie takie =ztote, w sensie nie sa
wielkimi transferami, ale jednakowozZ sa znaczacymi i poniewaz
daje sie w nich zy¢, to bardzo wiele osdb po prostu wybiera
ta forme finansowania swojej konsumpcji, bo ona jest wygodna
i to jest prdédéba odpowiedzi na pytanie dlaczego tak mato ludzi
w Polsce pracuje, bo mato nas pracuje. Ci, ktdérzy pracuja,

pracuja dosy¢ duzo, jak niektdre badania pokazuja, natomiast
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chodzi o to, ze pracuje mata czes$é spoteczenstwa, najmniejsza
chyba w Unii Europejskiej, a jesli nie najmniejsza to jedna
najmniejszych. Bierze sie to w czesci z tego, ze mozna ina-
czej zatatwié¢ kwestie finansowania swojej wtasnej konsumpcji
i cze$é¢ odpowiedzi na to pytanie jest troche, jest w ostat-
niej kolumnie tej tabeli przedstawiona. Mozemy pdjsc tez
dalej i zastanowi¢ sie nad czym$ takim, jak to sie rozktada w
spoteczenstwie. Moglibysmy powiedzieéd, ze Jezeli wydajemy
duzo na transfery, 1 w ogdle sa wysokie podatki, to jest to
jakié element aktywnej roli panstwa, ktdra redystrybuuje od
bogatych do biednych i ma to giteboki wtedy sens, taki funda-
mentalny, opierajacy sie na wartosciach. 0tdz, gdy spojrzymy
na dane pochodzace z OECD, ktdre pokazuja na skale obciagzenia
przecietnego gospodarstwa domowego, nie przecietnego co
typowego, gdzie jest dwoje rodzicdw, dwoje dzieci, przecietny
dochdéd. Polska wsréd krajoéw w tej tabeli, to sa kraje OECD
nie tylko Unii Europejskiej, ma najwyzZszy poziom obciagzenia
tego typu gospodarstwa domowego kosztami finansowania wydat-
kéw dokonywanych za poérednictwem rzadu, tego szeroko rozu-
mianego rzadu. Zdajemy sobie sprawe, Jjak strasznag rzecz
robimy w Polsce w tej chwili z punktu widzenia wpiywu tego na
rynek pracy. W istotny sposdb te grupe ludzi, ktdéra Jjest
legalnie wlaczona w wytwarzanie PKB, te grupe ludzi, ktoédra
jednoczeénie powinna przyczynié¢ sie do rodzenia dzieci, do
wychowywania tych dzieci, to my obcigZzamy w sposdb naprawde
bardzo pokazny wpilywajac na rynek pracy. Promujemy przeltoze-
nie poprzez kilka efektdédw takich jak: demografia, jak emigra-
cja, a w ogdle che¢ do pracy w tej grupie, ktdéra jest wiasdnie
tym, z ta rodzina, o ktdérej tu mdéwie, ja pokaze za chwile
jeszcze doktadniej. Tu robimy rzecz strasznie zta i zwrdécie

panstwo uwage, ze sie pogarsza. Na zielono sa narysowane te
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krajéw, w ktdérych jest sytuacja w miare dobra, w pordwnaniu
przynajmniej z polska sytuacje, a sa to trzy kraje, w ktdérych
udato sie istotnie obnizy¢ poziom tego obciazenia spoteczen-—
stwa. Do nich nie nalezymy, doktadnie w przeciwnym biegunie.
I moglibyémy powiedzieé¢, zZe to wszystko situzy temu, zeby
wesprzeé¢ najstabszych. I teraz spojrzyjmy na pewna tabele,
ktéra pochodzi =z danych Eurostatu - ryzyko ubdstwa wediug
wieku, wedlug grupy wiekowej. I tu dotyczy to grupy wiekowej
w zwigzku z tym to jest pewna zawezenia problematyki, ale to
jest dobry taki przyktad, bo mamy grupe wiekowa, zwrdécie
panstwo uwage tego ..., czyli 25, 49 lat, czyli mozemy przy-—
ja¢, ze jest to grupa wiekowa, ktdéra generalnie rzecz biorac
finansuje transfery. Czyli mamy grupe wiekowg 65+, o ktdrej
mozemy powiedzied, ze generalnie jest odbiorca transferdéw i w
tym nie ma niczego zlego. Przeciwnie, jest to bardzo wtasci-
we. zZwrdécie panstwo uwage, ze to ryzyko ubdstwa, w tych
dwdéch grupach moze w rdézny sposdb wygladac. Jezeli popatrzymy
na $rednia dla Unii Europejskiej, to ona jest zblizona. Czyli
ci, ktdérzy pracuja to albo maja troche mniejsze to ryzyko,
albo podobne. Jest kilka krajéw, w ktdérych Jest odwrotnie,
gdzie ryzyko tych, ktérzy finansuja, ktdérzy stana ubogimi
jest duzo wieksze niz ryzyko wérdd tych, ktédrych finansuja.
Polska tu Jjest znowu krajem ekstremalnym 2z tego punktdw
widzenia 1 chciatem Dbardzo mocno podkresli¢é to =zjawisko.
W niektérych innych krajach, wtaczajac w to czes$é krajow
bytej transformacji potransformacyjnych, jak rdéwniez czesé
krajéw skandynawskich, ten proces tez nastepuje, tylko widac
go dopiero poprzez ubdstwo wsrdd ludzi najmiodszych, wsrdd
tych, ktdérzy dopiero na rynek pracy wchodza i stykaja sie z
ta sytuacja, w ktdérej ciezar finansowania transferdéw jest

przerzucony na nich i na ogdt ubdstwo polega na tym, ze oni
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nie moga =znalezZz¢ pracy, tej pierwsze]j pracy, ktdéra bytaby w
miare sensowna 1 Jednoczes$nie i sita przetargowa, Jjezeli
chodzi o negocjacje ptacowe Jjest bardzo niska, w zwiazku =z
tym niskie ptace i ryzyko ubdéstwa w tej grupie. I to co Jja
tutaj méwie, nie jestem w zaden sposdb przeciwko tym transfe-
rom, tylko chodzi o to, Zze pewna polityka, ktdéra przez caty
wiek XX, a szczegdlnie jego druga czeé¢ dominowala w krajach
OECD, takze w Polsce w inny sposdéb 1 ona doprowadzita do
sytuacji ..., ktéra w tej chwili ... wiecej pracy, w ogdle w
Unii Europejskiej. Te skale dobrze nie dziataja, o czym
wiemy, 1 cele tej strategii lizbonskiej pokazuja wyrazZnie, ze
to jest co$ do naprawienia i niestety my majac szanse rozwo-
jowe ... nie wykorzystujemy ich ... w sposdéb Jjeszcze duzo
bardziej dotkliwy, niz dzieje sie to w innych krajach, i co
najgorsze nie osiagajac zadnych efektdédw redystrybucyjnych,
ktére ewentualnie mogtyby nas usprawiedliwiaé¢, czesciowo
przynajmniej. Dziekuje.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo panu profesorowi. I nastepnym mdéwca bedzie
pan prof. Wactaw Jarmotowicz. Prosze bardzo.

Pan prof. W. Jarmotowicz

Dzien dobry panstwu. Ja pozwole sobie moze od takiej dygresji
optymistycznej. Otdz jestem po raz czwarty na kongresie i ten
okres 81, réwniez 77, upitywat w cieniu takiego pytania -
wejda czy nie wejda. A te kongresy poprzedni i obecny, jednak
toczy sie w odpowiedzi na pytanie i1 to mozZna powiedziec
retoryczne - wejs$é¢ czy nie wejs$¢ do unii monetarnej, europeij-
skiej. A przechodzagac do rynku pracy chciatbym moze rdéwniez
podzieli¢ sie kilkoma refleksjami. Otdz, poniewaz mdéj referat
na kongres dotyczy innej problematyki, a po czes$ci tylko

zwiazanej z rynkiem, a zostalem tu zaproszony do tego panelu,
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za co bardzo dziekuje, dotyczy ksztaicenia ekonomistdow i
rozwoju nauk ekonomicznych. 0Otdz chciatbym kilka zdan powie-—
dzieé¢ o rynku pracy, a w tle bedzie powiedzmy tutaj pewna
ilustracja, cho¢ niepeina tej wypowiedzi. Mianowicie, proble-
my rynku pracy zostaty juz dzisiaj postawione na tym kongre-
sie 1 sa one bym powiedzial cztery. Pierwszy jest taki, zZe w
ogbdle na tym rynku, mimo wszelkich zjawisk negatywnych doko-
nuje sie wzrost wydajnos$ci prac, co martwiito pana prof. Belke
i co martwi tych wszystkich ktdérzy =zastanawiaja sie nad
nieuzasadniona aprecjacja ztotdwki. Ale o tym akurat nie
chciatbym méwié. Natomiast to co rzeczywisdcie gnebi rynek
pracy zostato m.in. przez pana prof. Kwiatkowskiego postawio-
ne w bardzo jednoznaczny sposdb. Po pierwsze, mamy wysoka
stope bezrobocia, o ktdérej czesto méwimy, a niska stope
zatrudnienia i o czym mdéwimy rzadziej. I po trzecie, Jjest
problem tej migraciji, czyli upitywu tej Swiezej krwi. Co wobec
tego, Dbo ja chciatbym sie skoncentrowa¢ troche raczej na
pytaniu, co mozZze polityka gospodarcza panhstwa w tej kwestii
zrobié¢. Otdéz kilka moze tylko refleksji. Po pierwsze, w te]
kwestii rdéwniez toczy sie spdr, ktdéry toczy sie spdr catej
ekonomii, a wiec dotyczy kwestii zardéwno Jjak przeprowadzacd
transformacije, czy gradualistyczna wersja i mniejsze koszty,
réwniez w bezrobociu, Jjezeli chodzi o przeszitos$é, czy bar-
dziej radykalna, czy model powiedzmy neoliberalny, ordolibe-
ralny, czy moze socjaldemokratyczny, co z tego tez wynikajg
rézne odpowiedzi na to, jak postepowad, zwitaszcza wobec
bezrobocia. 7Z Jjednej strony przywotam tu bardzo radykalne
stanowisko ... ktéry kiedy$s méwit, ze sa takie nieszczescia,
ktére sie mnoza w miare udzielania im pomocy, a wiec im
bardziej bedziemy pomaga¢ tym bezrobotnym, tym bedzie gorzej.

A prof. Kowalik méwil, ze dzisiaj to jest hanba i skandal, ze

41



nie tylko mamy taka liczbe ubdstwa, i nie tylko gilodujace
dzieci w Polsce, ale réwniez witasnie powiedzmy tych wyjezdza-
jacych za granice. I otdéz bym powiedzial, Ze znowu nie podej-
mujac problematyki polityki monetarnej i polityki fiskalnej,
bo na ten temat tez jest ostra dyskusja, mozna by byto tylko
powiedzieé¢, zZze =z punktu widzenia rynku pracy, chodziitoby o
to, zeby te polityki byly spdjne, bo jezeli one sa, jezeli
jest restrykcyjna polityka monetarna i1 ekspansywna fiskalna,
to rezultaty moga by¢ bardzo rdézne. Natomiast na poziomie
bardziej takiego rynku pracy bym powiedzial, zZe trzeba odrdz-
nia¢ jednak polityke zatrudnienia od polityki rynku pracy, co
wcale ani w literaturze, ani w praktyce nie jest takie pewne.
Polityka zatrudnienia, wiec mozna by bylo odpowiedzie¢ tworzy
nowe wartoéciowe miejsca pracy, polityka zatrudnienia zajmuje
sie rdéwniez zagospodarowaniem nadwyzek wchodzacych na rynek
pracy nowych réznych rocznikdw, a polityka rynku pracy racze’
jednak jest ©polityka wzgledem bezrobocia, strukturalna,
ostonowa, powiedzmy bardziej socjalna. Ja mys$le, ze jezeli
chodzi o polityke rynku pracy, przy catych jej stabosciach,
przy czym ze przez wiele, ze tak powiem lat raczej pasywne
formy, chociaz 1 tutaj padaily gtosy, ze 3jes$li chodzi o to
zasitki, to przeciez nie jestedmy, bo rzeczywiscie gdzies$ 15
proc. zostaje mniej wiecej, to wcale nie jestedémy w czotdwce,
ze moze roéwniez te inne formy tej pasywne byly stosowane,
natomiast czego nie byilo 1 czego wciaz jest za mato, to po
prostu aktywnej polityki rynku pracy, w takim rozumieniu, =ze
tworzymy mozna powiedzieé, szkolimy, podnosimy produktywnosé
kapitatu tych bezrobotnych. Ale prosze panhstwa, rzecz Jjest
bardzo trudna, bo wsrdéd tych 2 mln obecnych bezrobotnych
potowa z nich to jest wyksztaicenie zawodowe 1 podstawowe.

Czyli to jest produkt na ktdry nie czeka zZaden przedsiebior-
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ca, tak jak my nie czekamy na lepsze, nie bierzemy gorszych
produktédw z pditek w sklepie spozywczym. A wiec jest to szale-
nie trudna sprawa Jjak doprowadzi¢ do tej aktywizacji. By¢
moze mozna by bylo powiedzieé¢, zZe trzeba troche, zZze tak
powiem poltozy¢ na tym wszystkim juz spasowad, natomiast dbac
o to, aby te nowe roczniki rzeczywiscie podlegaty polityce
edukacyjnej takiej, zeby to sie nie powtdrzyio, a chce powie-
dzieé¢ znowu krdétko tylko, Ze na poczatku transformacji byilo
400 tys. mniej wiecej wszystkich studentdéw, teraz Jjest 400
tys. na studiach ekonomicznych, a wiec w polityce =z kolei
zatrudnienia chciatbym podkre$lié potrzebe, ze tak powiem
przyciagania kapitaiu jednak przede wszystkim. MozZna powie-—
dzie¢ rdéwniez przedsiebiorczosci. I wreszcie o tej migraciji
jedno tylko stowo. Ja sie nie zgadzam tak zupeitnie z tym co
profesor Kowalik mdéwi, bo przeciez jak wchodzilidmy do Unii
to wiedzielidmy, ze bedzie wspdlny rynek i tak Jjeszcze ten
rynek jest nie do konhca otwarty. Wiec tutaj mozna powiedziedé
wazne by byto, zZeby np. jeszcze mieé¢ do pana prof. Owsiaka
mam uwage z przestepcdw podatkowych, tych wszystkich, ktérzy
wyjezdzaja, bo to bytaby jedna z pierwszych dobrych rad dla
naszego panstwa, zeby oni mogli wrécié réwniez. I kohcze,
konhczg moze w takim razie przywolaniem Norwida, bo tyle byio
dzisiaj o Norwidzie, wiec moze ja rdéwniez co$ rzuce, a powie-
dziat on pewne rzeczywiscie niedmiertelne strofy o pracy,
mianowicie: kiedy méwii, ze ... $wiatto by pod korcem staio,
ani sél ziemi do przypraw kuchennych, bo piekno na to jest by
nas zachwycato do pracy. Praca, by sie zmartwychwstazto.
Dziekuje za uwage.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo panu profesorowi. I prosze o wystapienie

pania Marte Juchnowicz.
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Pani Marta Juchnowicz

Celem mojego wystapienia Jjest spojrzenie na problemy rynku
pracy z perspektywy mikroekonomicznej i ustosunkowanie sie do
pierwszego z postawionych pytan. 0tdz, polscy pracownicy i
pracodawcy przezyli w minionych 17 latach dwa szoki. Pierwszy
gteboki 1 diugo trwajacy szok popytowy i od potowy 2006 r.
réwnie, z rdédwnym zaskoczeniem 1 chyba rdéwnie giebokim szok
podazowy. Wtasnie chce podkreslié, to zaskoczenie z Jjakim
polscy pracodawcy przyjeli fakt, zZze skonczyl sie okres wspa-
niatego wygodnego komfortowego funkcjonowania w warunkach
rynku pracodawcy, co mialo szereg konsekwencji dla polityki
wynagrodzen, dla dyscypliny pracy, czy tez dla sposobdw
wzrostu produktywnosci. Ta gwattowana zmiana sytuacji na
rynku pracy, spowodowata, ze kapitat 1ludzki bedacy gidédwnym
zrédiem wartosci dodanej, bedacy gtdédwnym parametrem strate-—
gicznym w walce konkurencyjnej, nagle jest postrzegany w tej
chwili przez pracodawcdédw funkcjonujacych w Polsce, Jjako
gtdéwna bariera rozwoju. Tak wynika z badan prowadzonych przez
Narodowy Bank Polski. Jeszcze w 2005 r. pracodawcy zdeklaro-—
wali, ze problemy =z pozyskaniem pracownikdéw plasuja sie na
13 pozycji na liscie barier rozwoiju, a juz wtasdnie od I kw.
2007 r. ta sama odpowiedZ powtdérzyita sie roéwniez w II kw.
2007 r. Problemy =z pozyskaniem pracownikdédw wymieniane sa,
przepraszam, jako gidwna Dbariera rozwoju. Ten wzrost zapo-
trzebowania na pracownikdéw Jjest oczywiscie konsekwencijg
zjawisk, ktdére nas niezwykle ciesza, dobra koniunktura,
bardzo dobra perspektywa rozwoju, a takze, co warto podkre-
$1i¢, coraz lepsza kondycja finansowa firm, wzrost =zysku
netto przedsiebiorstw w II kw. 2007 r. wzrdst o 38 proc.
Podkreslam to, bo bedzie miato to konsekwencje dla problemu,

ktéry bede dalej poruszata. Co powoduje wysokie prognozy
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wzrostu =zatrudnienia deklarowane przez firmy. Tylko kilka
procent firm jest zainteresowanych kontynuacja racjonalizaciji
zatrudnienia. Co ciekawe, ze wzrost =zatrudnienia przewiduja
réwniez te firmy, ktére deklaruja, ze sa w nienajlepsze]
sytuacji finansowej, czy tezZz w nienajlepszej kondycji ekono-
micznej. 22 proc. firm ocenia obecne zatrudnienie za zbyt
niskie, w rdéznych badaniach 60, w niektdérych nawet 70 proc.
firm podkre$la te trudnosci =ze znalezieniem odpowiednich
pracownikdéw. Bardzo wazne Jest ta ostatnia konstatacija,
mianowicie, ze trudnosci sygnalizuja czesciej firmy wykorzy-
stujace zaawansowane technologie. Ten fakt Jjest bardzo dla
nas niepokojacy. W takim razie celowe jest zidentyfikowanie
przyczyn tego niedoboru i wskazanie ewentualnie sposobdéw ich
ostabienia. Pierwsza =znana oczywista przyczyna, mianowicie
sytuacja demograficzna, na ktdéra w diuzszej perspektywie moze
wpiynaé pozytywnie odpowiednio oczywiscie strategia personal-
na. Druga przyczyna Jjest sygnalizowana tu juz wielokrotnie
skala migracji zewnetrznej. Ocena jej skutkdédw jest rdznorod-
na. Poniewaz nie ma jednoznacznych wynikdéw informacji staty-
stycznych dotyczacych skali tego zjawiska, méwi sie o 600
tys. méwi sie nawet o 2 mln. cze$é ekspertdw zauwaza, ze jest
to zjawisko krétkotrwate i Ze ten nawis migracyjny Jjuz sie
zmniejsza 1 Ze nie bedzie nam grozit w kolejnych latach. 0Otéz
moja ocena nie jest tak optymistyczna. Ja uwazam, ze Jjeszcze
nie otworzyly sie wszystkie rynki pracy Unii przed naszymi
pracownikami. Do 2009 r. np. nasz najblizszy sasiad - Niemcy.
I druga sprawa, w krajach Unii Europejskiej bedzie coraz
bardziej widoczny brak pracownikéw z wyksztatceniem technicz-
nym, a takze rzemieslnikdéw. To tez bedzie moim zdaniem pote-
gowato skale zjawisk migracyjnych. Oczywiscie istnieje mozli-

woé¢ odwrdécenia tego trendu, czego najlepszym przyktadem sa
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doé$wiadczenia Hiszpanii, c¢zy Portugalii, ktdére to kraje w
ciagu kilkunastu lat uporaty sie z tym problemem, ale do tego
potrzebne sa te «czynniki ©przeze mnie wymienione. Mozemy
liczy¢é na pewno na wzrost ofert pracy, na to umocnienie
wartosci ztotdéwki, ktdére tutaj ze wzgleddw monetarnych byio
tak niejednoznacznie oceniane, akurat =z punktu widzenia
zjawiska migracyjnego Jjest korzystne, ©poniewaz praca za
granica dla Polakdédw stata sie po prostu zwyczajnie mniej
optacalna. Ale zasadniczym sposobem odwrdcenia tego trendu
jest oczywiscie wzrost wynagrodzen, do czego wrdce pdzniej.
I wreszcie, Jjeszcze nie jestedmy bezradni w tej migraciji, bo
mozliwo$¢ korzystania z rynkdw wschodnich stanowi alternatyw-—
ne zrdédio pracownikdédw. Kolejna przyczyna, ktdrej tutaj tez
duzo byta mowa, wielokrotnie, to Jjest ta niska aktywnosé
zawodowa. Te wskazniki aktywnos$ci zawodowej sa bardzo wiele
méwigce, ten spadek, ktdéry nastapit od 2006 r. jest spowodo-
wany wylacznie zmniejszeniem poziomu bezrobocia a nie wzro-
stem faktycznej aktywnoéci. Patrzac na te wielkos$ci mozna by
$dmiato zaryzykowac¢ stwierdzenie, Ze Polska jest krajem ludzi
niepracujacych. Tu przedstawiam rekomendacje wsrdéd ktdrych
moim zdaniem najwazniejsza Jjest ta skoordynowana polityka
zatrudnienia, 1acznie =z polityka edukacyjna, =z polityka
socjalna. Kolejna =zasadnicza w moim przekonaniu przyczyna
tego stanu niedopasowania, o czym tutaj Jjeszcze nie byilo
mowy, to wtasnie jest to niedostosowanie strukturalne. Zwrdé-
cie panstwo uwage 22 proc. absolwentdéw z II kw. 2007 r. byio
bezrobotnymi. Caty szereg dziatan, ktdére zardéwno w Srednim
jak 1 w kroétkim okresie mozemy podjaé, by te sytuacje zmie-
ni¢. Jakie wyzwania i jakie kierunki dziatania. Najwazniej-—

szym moim zdaniem 1 realistycznym to jest oczywisdcie istotny
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wzrost wynagrodzehn 1 to wzrost wynagrodzen dwucyfrowych.
Dziekuje.

Pan prof. Kwiatkowski

Bardzo dziekuje pani profesor. I ostatnia mdéwczyni, pani
Sztanderska.

Pani prof. Sztanderska

Pozwole sobie nawiaza¢ do tego, o czym mdéwita pani prof.
Borkowska, niedokladnie wiedzac, o czym beda méwili inni
panelisci troszke, te nasze tematy sie naktadaja. Ja postano-
witam sie skoncentrowa¢ na zalezZznodéci pomiedzy sytuacija
rodzinna a podaza pracy. Sita rzeczy, to w silniejszym stop-
niu jest podaz pracy kobiet i w zwiazku z tym o tym pare
stéw, poniewaz czynnik Jjest dosy¢ istotny, przy ograniczonej
podazy w ogdle pracy niska szczegdlnie podaz pracy kobiet
wazny na tych 1acznych wynikach. Mamy takie dosy¢ rdzne
podejscia do tego jaki model rodziny bysmy chcieli prefero-
wacé¢, jeé$li de facto jest preferowany w naszych gospodarstwach
domowych. Z jednej strony model tradycyjny z wyrazna specja-
lizacja 1 podziatem rdél, =z drugiej strony model partnerski o
mniej wiecej rdéwnym podziale obowiazkdw zardwno zawodowych
jak i domowych, a w szczegdlnosci funkcji opiekunhczych a
posrodku cata gama modeli, ktérych realizacja w rdéznym rze-—
czywiécie dokonuje sie w gospodarstwach domowych. A dlaczego
jest to problem, oczywiscie z powodu bardzo niskiego zatrud-
nienia kobiet, =z bardzo duzego wudziaitu ws$rdd kobiet osdéb
biernych, bez mata niezupeinie, ale bez mata w wieku 15 do 64
jest tyle samo osdéb biernych kobiet jak i zatrudnionych. Jest
to ogromne marnotrawstwo kapitatu ludzkiego =z oczywistego
powodu, z powodu przyzwoitego wyksztailcenia kobiet w naszym
kraju. Jest to zagrozenie bieda, bo wyraZnie ros$nie zagroze-—

nie bieda w sytuacji kiedy kobieta nie pracuje i jednoczednie
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pojawia sie juz drugie dziecko. U nas wspdiczynniki biedg
gwattownie sie zwiekszaja, Jjest to zagrozenie bieda w staro-
$ci. I zalezno$¢ ekonomicznag utrzymuje tych osdéb, a jednocze-
$nie rodzi makroekonomiczne 1 makrospoteczne konsekwencije,
permanentna presje fiskalna i makrospoileczne negatywne skutki
w postaci wykluczenia znacznej, 1 znacznego zrdznicowania
spotecznego. Teraz, gdy patrzymy na te modele, to mozemy
powiedzieé, dobrze, ale one sa aprobowane, sa realizowane,
jak to Jjest. Na duzym badaniu panelowym w ubiegiym roku
stwierdzono, zZe w Polsce istnieje aprobata dla obydwu skraj-
nych modeli, bardzo wysoka i zardwno jest model partnerski ma
zwolennikdéw 1 wsrdd tych samych osdb, ludzie gotowi sa dzie-
1i¢, specjalizowa¢ sie w swoich dziataniach ekonomicznych
domu i1 pracy zawodowe]j poniewaz sa w pewnych warunkach zalez-
nych od sytuacji ekonomicznej moze by¢é dla rodziny, dla
gospodarstwa domowego racjonalnym wyborem. W zwigazku z tym
nie ma czego$ takiego, zZe bardzo silnie sie odrzuca ktérykol-
wiek =z tych modeli, ale aprobata sie wyraznie przesuwa.
Przesuwa sie do modelu tego, ktéry byémy nazwali modelem
partnerskim. Natomiast chciatam zwrdcié uwage, zZe jeden model
jest silnie odrzucany, mianowicie taki model, w ktdérym obie
pici, osoby obu pici pracuja rdéwnie intensywnie, zawodowo,
natomiast =za odpowiedzialno$cia, =za obowiazki domowe Jjest
obcigzZzona kobieta. Badania empiryczne pokazuja, Ze ten model
jest wbrew pozorom bardzo czesto realizowany. Teraz, co
zmienia postawy, gdybysmy na to popatrzyli. Wyraznie kobiety
bardziej preferuja zmiany funkcjonowania rodziny 1 swojego
funkcjonowania na rynku pracy. Po drugie, wiek, im mitodsi
ludzie, tym czes$ciej realizuja 1 preferuja model Jjakiego$
rozsadniejszego podziatu obowiazkdédw. I wreszcie, gdy wy-

ksztatcenie jest wysokie, wyraznie wida¢ zmiane tych postaw.

48



Warto zauwazy¢, ze wtedy kiedy jest mate dziecko w rodzinie,
bardzo wiele gospodarstw domowych, wiele o0sdéb indywidualnie
decyduje sie na specjalizacje. To owocuje tym, ze kobiety
przerywaja prace w okresie kiedy dziecko jest mate, a mez-
czyzni tym aktywniej zachowuja sie na rynku pracy. Nie jest
to peina kompensata, to =znaczy ubytek =zatrudnienia w tym
wieku Jjest Jjednak wiekszy z racji tego, zZe kobiety sie z
rynku pracy wycofuja. Ale kiedy dzieci juz maja od czterech i
wiecej lat, takze mtodszy wiek szkolny, wyraznie widaé¢, zZe
kobiety prdébuja na rynek pracy ponownie wejsé. Nie zawsze
moga zrealizowal¢ swoje preferencje. I to, Ze nie moga zreali-
zowa¢ preferencji wynika po prostu z tego, ze pewne rodzaje
pracy, ktére by chcieli realizowa¢ sa im niedostepne. Najsil-
niej widaé¢, Ze ograniczali aktywnos$¢ w okresie posiadania
dziecka jednak. I to ograniczanie aktywnos$ci jest motywowane
to, Zze nie moga tego zrealizowaé¢, jest motywowane przyczynami
finansowymi. Ale jak sie doda inne grupy, ktdére byiyby zain-
teresowane wieksza aktywnoscia, ale pod warunkiem innych
troche warunkdéw pracy, co oczywidcie ich jest nieco wiecej.
Tu pani prof. Borkowska méwita, ze ograniczona jest podaz

pracy elastycznej, w skrdéconym czasie, wiec ja to sobie
odpuszcze. Natomiast chciatam zwrdcié uwage, ze ten czynnik
kulturowy bardzo silnie wazny na wyborach, gospodarstwach
domowych w rezultacie powoduje duze obcigzenie kobiet, w
rezultacie one pod presja tych ogromnych obowiazkdédw wycofuj
sie z rynku pracy. Istnieje wyrazna dwudzielnos$é¢ populaciji.
Lepiej wyksztatcone, o duzych kosztach alternatywnych porzu-
cenia pracy, pracy nie zaprzestaja badz zaprzestaja na kroéét-
ko. W efekcie wracaja na rynek pracy, ich szanse sa przyzwo-
ite. Te kobiety, ktdére majag niskie stopy zwrotu z edukaciji,

bo maja niski poziom edukacji, te kobiety niestety zaprzesta-
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ja aktywnoséci a ich powrdét w wieku, kiedy dziecko juz dora-
sta, czy dzieci dorastaja na rynek pracy jest mocno watpliwy.
Rosnie gwattownie wsrdéd nich bezrobocie a potem pojawia sie
wtérnie nieaktywnosé. I wobec tego konieczno$é koncentracji
polityki ... ktdére pozwolag tym kobietom sie ponownie zaktywi-
zowa¢. A wiec Jjest to koniecznoé¢ skracania urlopdw, Jednak
pomoc opiekunicza w gospodarstwach, wychowawcza na dzieci,

i dobrej jakosci. Dziekuije.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje Dbardzo pani profesor. Niestety dyscyplina czasu
wymaga, ze te wypowiedzi nie mogiy byé¢ rozwiniete. Rozumiem
sugestie pani profesor, Ze nie mamy czasu na to, zeby prowa-
dzi¢ otwarta dyskusje. Nie mamy. W zwiazku 2z tym prosze
panstwa byly postawione pewne pytania i1 my$le, Ze te prezen-—
tacje, ktdére zostaly tu przedstawione, one na szereg z tych
pytan odpowiadaija. Je$li chodzi o szczegdlne wyzwania, ktére
stoja przed polskim rynkiem pracy. Mys$le, ze zidentyfikowano
kluczowe wyzwania w postaci koniecznos$ci podniesienia stopy
zatrudnienia, potrzeby ograniczenia bezrobocia, koniecznosci
zwiekszenia wspdiczynnika aktywnoséci zawodowej. I postawione
byto réwniez pytanie, czy pewne wyzwania, ktdére przed polskim
rynkiem pracy stoja, moga sie zrealizowa¢ samoczynnie tylko
dzieki wzrostowi PKB. W zasadzie tutaj panelis$ci nie odnosili
sie do tej kwestii jes$li moge wrdécié do tego pytania, moze
sformutowatbym je w taki sposdb, jak rozumiem mozZna paneli-
stom Jeszcze pytanie zada¢. Jak nalezatoby widzieé¢ role
dynamiki wzrostu gospodarczego w rozwiazaniu kluczowych
problemédw rynku pracy w sytuacji kiedy szacunki bezrobocia
réwnowagi w Polsce sa relatywnie wysokie i wiele wskazuje na
to, ze ok. trzech czwartych naszego bezrobocia jest zwiazana

z pewnymi niedopasowaniami strukturalnymi, a zatem czy dyna-
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mika wzrostu gospodarczego Jjest tutaj wystarczajacym, albo
kluczowym procesem, ktdéry moze rozwigzaé¢ problemy rynku
pracy. Pan prof. Jarmoiowicz podnosit pytanie, problem aktyw-
nej polityki rynku pracy, to jest to nastepne pytanie, ktoére
byto w dyskusji panelowej postawione, akceptujac potrzebe
pewnych zmian, gdyby mozna zasugerowad, czy prosié o pewna
konkretyzacje, jakich zmian w aktywnej polityce nalezaitoby
oczekiwa¢ 1 aby byta ona bardziej skuteczna w rozwiazaniu
problemu rynku pracy. I Jest obszerny problem dotyczacy
instytucji rynku pracy w jaki sposdéb one wpilywaja na sytuacje
na rynku pracy, w dyskusji zwracano uwage na szereg proble-
moéw, ktdre dotykaja szeroko rozumianych instytucji rynku
pracy. Pan prof. Gdéra méwi o roli transferu w sposdb dosyé
ogdélny. Gdyby mozna prosi¢ o skonkretyzowanie chociazby
kwestii zwiazanej z emeryturami, chociazby pomostowymi. Jest
tu szereg zagadnien zwigzanych =z wpiywem instytucji rynku
pracy na witasnie i aktywnoé¢ zawodowa 1 stope =zatrudnienia.
Ja mys$le, ze tu bylaby proéba o pewna konkretyzacje w jakim
kierunku te instytucje rynku pracy powinny sie zmienié¢, zZeby
poprawi¢ sytuacije na rynku pracy. My$la, ze to pytanie, ktére
tu stawiam na zakoniczenie Jjest pytaniem szerszym, chodzi o
wnioski i rekomendacje, nie wszyscy paneliéci byli w stanie,
ze tak powiem sformuiowaé pewne rekomendacje dla polityki
gospodarczej istotne w obszarze, ktéry byl omawiany, a zatem
stawiam na =zakonhczenie takie pytanie, jakie konkretne zmiany
by mozna bylo rozwazyé w celu poprawy sytuacji na rynku pracy
w szczegdlnosci poprawy stopy zatrudnienia, zwiekszenia
aktywnosci zawodoweij, obnizki bezrobocia. Dziekuje bardzo.

Pan prof. Kwiatkowski
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Nie chciatbym tutaj, Ze tak powiem prosi¢ po kolei
wszystkich panelistédw. Kto chciatby zabra¢ gtos w tych kwe-
stiach, zapraszam. Pan prof. Gdéra. Bardzo prosze.

Pan prof. Goéra

Pytanie o role wzrostu gospodarczego. Ja bym odwrdciit, to
jednak praca tworzy dobrobyt, moze bardziej szerzej aktywnosé
ekonomiczna, praca 1 przedsiebiorczo$¢ i ja widze to odwrot-
nie. To znaczy PKB bedzie rést wtedy kiedy bedzie rosta nasza
aktywnosé¢ i produktywnos$é. Azeby to byto mozliwe, to trzeba
za to ptacié. I problem, ktdéry ja chciatem podniesé w swoim
krétkim wystapieniu, to byioby pobiezne w koniecznos$ci i
braku czasu, chodzi o prosta rzecz, jezeli wydajemy pieniadze
na transfery, to nie wydajemy ich w tym momencie na optacenie
zaangazowania czynnikdéw produkcji i w zakresie, ktéry jest
przez nas przyjety za wtasdciwy mozemy to robi¢ i powinnidmy,
natomiast to co chciatem pokazaé¢ i to chcialem to jeszcze raz
powtdrzyé, to zZe praca tworzy dobrobyt, zZzeby ten dobrobyt,
zeby ten dobrobyt mégtr byé tworzony, musimy ptacié, a gdy
mamy taka jedna =ziotdwke w reku, na chwile jedno euro, to
mozemy je wyda¢ albo na zaplacenie tym, ktdérzy sa aktywni na
rynku pracy, albo tym, ktérzy sa nieaktywni. I ten wybdér jest
wyborem bardzo nieprzyjemnym i staramy sie unika¢ udwiadomie-—
nia sobie, ze on istnieje. Wydawaio by sie, Ze mozemy wydad i
na to, i1 na to, a okazuje sie, Ze mozemy ta zitotdwke wydac
albo tu, albo tu. I to nie znaczy, ze ja uwazam, ze albo tu
trzeba daé¢, albo tu, tylko trzeba to przemys$le¢ w sposdb,
ktéry bytby niejako zgodny z naszymi celami. Z jednej strony,
rozwojowymi czyli wtasnie temu, zZeby PKB mogto rosnaé, a
doktadniej, zeby PKB na gtowe mogto rosnaé¢, czyli innymi
stowy, Jjeszcze konwergencja realna nastapita kiedy$, co jest

tym najwiekszym wyzwaniem, ktdére przed nami stoi. Z drugiej
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strony, zeby méc dbaé o tych, ktérzy sa najstabsi, i ktdrych
produktywnos$¢ nie bedzie taka, zeby zaptacié¢ im za to bardzo
dobrze. Jak sie okazuje, sposdéb w jaki to jest realizowane w
wielu krajach, a w Polsce wtasdnie bardziej niz gdzie indziej
pokazuje, Ze nadmierne obciazenie spoileczenstwa kosztami
finansowania rdéznego rodzaju wydatkdéw dokonywanych za posred-
nictwem rzadu, jest czynnikiem, ktdry z jednej strony unie-
mozliwia szybki rozwdj, z drugiej strony uniemozliwia takze
dokonywanie, a wiasciwie polityki spotecznej, czy prowadzenia
wtasciwej polityki spotecznej, czy prowadzenia wtadciwej
polityki spotecznej, ktdéra by prowadzita do rdéwnosci, czyli
ani rozwoju, ani roéwnoséci. Dlaczego? Dlatego, ze przez wiek
XX wpadlis$my w putapke etatyzmu, ktéra byta mozliwa, wpadli-
Sdmy w to przez to, ze po prostu wydawalo sie, ze z nieba nam
pieniadze spadaja, ze jest co$ takiego, zreszta sami wystapi-
lismy ... ze oto te pieniadze sa znikad, tylko turlajmy to do
przodu. Tu turlanie bylo mozliwe tak diugo jak demografia
byta taka jak w poilowie poprzedniego stulecia. Gdyby ... taka
jak teraz, to zamiast tworzy¢ dochdd, ktdéry moglibyémy prze-
znaczyé wiasnie na rdéznego rodzaju cele, mamy diugi i to
diugi gigantyczne, diugi ktdére sa ukryte pod dywanem, bo ich
nie widaé¢, one nie sa ksiegowane, ale w istotny sposdéb wpiy-
waja na obciazenie spoteczenstwa kosztami ich obsiugiwania,
bo diugo mozna ukry¢ tak jak to sie dzieje ponad dwukrotnym
diugiem ukrytym w wiekszo$ci krajéw, ponad dwukrotnym PKB
ukrytym w wiekszos$ci krajéw Unii Europejskiej, ale ten diugi
trzeba obstugiwaé¢ ... ukryty 1 ze koszty obstugi diugu ukry-
tego sa bardzo wysokie. OECE to liczy na poziomie od 3 do 5,
6 proc. PKB rocznie, $rednio przez najblizsze 50 lat, zZzeby to
byto na statym poziomie, médwimy tylko o diugu, ktéry wynika z

tego, ze chcemy nie przyzna¢ sie do tego, ze piramide finan-
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sowa, ktdra ... przez lata, przez dziesieciolecia stosowali-
Smy w sposdb niekoniecznie najmadrzejszy. Dziekuje.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pani prof. Borkowska.

Pani prof. Borkowska

W kwestii pierwszej, nie sadze, aby sam wzrost PKB spowodowail
poprawe struktury =zatrudnienia, to znaczy mys$le o starszych
osobach 1 o kobietach. Tu potrzebna jest jednak dodatkowe,
dodatkowe sa wspomozenia potrzebne typu edukacja itd. o czym
juz médwitam. To w kwestii pierwszej i nie tylko. ZrdzZnicowa-
nie terytorialne. Ogromne Jjest zrdznicowanie terytorialne
bezrobocia i zndéw sam wzrost PKB tu nie pomoze, a zatem wiele
czynnikéw strukturalnych na to sie skitada. A to wigze sie
z odpowiednia na drugie pytanie, do dwdéch sie tylko odnosze,
do aktywnej polityki rynku pracy. Ja przynajmniej akcento-
watabym konieczno$¢ edukacji i ... edukaciji ustawiczne]j
wtasnie o0sdéb starszych szczegdlnie, bo to musi by¢ bardzo
indywidualne podejscie. ... tego typu podejscia i ... Dzieku-
je bardzo.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo. Pan prof. Jarmotowicz.

Pan prof. Jarmotowicz

Ja bym chciat powiedzie¢ tak, ze nasz dobdér instrumentdw i
skutecznos$¢é w polityce gospodarcze] zalezy przede wszystkim
od tego, jak my te rdzne zjawiska np. w zakresie bezrobocia
objasniamy. Czyli kwestia pierwsza, to jest jakas$ mapa bezro-
bocia. Ja uwazam, ze ta mapa bezrobocia nie Jjest Jeszcze
opracowana. Akurat siedze przy stole, m.in. pan prof. Kwiat-
kowski ze swoim zespolem, pani prof. Sztanderska podjelidmy
mozna powiedzieé w sposdb pionierski pewne badania nad bezro-

bociem rdéwnowagi 1 nierdwnowagi w Polsce. Ale oni mozna
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powiedzie¢ podjeli, ale rzecz jest taka, ze mamy wobec tego
jakby pewien dorobek teorii rynkowej, teoria powiedzmy bezro-
bocia naturalnego, a kesiéci maja ... powiedzmy jeszcze inne,
ale jest tu jakby co$ takiego, Ze jestedmy krajem transformu-
jacym sie i pewne dos$wiadczenia tych teorii nam nie pozwalaja
jeszcze wystarczajaco Jjasno powiedzie¢ Jjak to jest u nas.
I ja uwazam, ze to bezrobocie rdéwnowagi w takim rozumieniu,
ktére wymaga jednak przede wszystkim polityki strukturalnej,
pewnych dostosowan, jest oczywiscie czym$é innym niz cyklicz-
ne, ktdére powiedzmy wymaga witasnie powiedzmy pobudzania
wzrostu. Problem jest znowu wzrostu bez zatrudnieniowego, nie
tylko u nas. Ale sa Jjeszcze frakcje, poza tym wszystkim
bezrobocia transformacyjnego. Tu siedzi réwniez pani
dr WozZniak =z naszej katedry, prowadzimy takie badania, jest
problem mozna powiedziel bezrobocia transformacyjnego struk-
turalnego. Nasza gospodarka ciagle Jjeszcze nie dokonata
przeksztatcen w strukturze takich naprawde, ktdére by wymusza-—
1y nowoczesno$é¢, efektywnos$é, a wobec tego tam jeszcze duzo
bedzie sie zmienialo i jest bezrobocie transformacyjne insty-
tucjonalne. Czyli chce powiedzieé¢, ze tu Jest pan prof.
Adamczyk tez, ktéry sie tym zajmuje, a wiec Jja bym powie-
dziat, Zze jest potrzeba dopracowania sie pewnej mapy, bo tak
jak chirurdzy maja rdézne narzedzia. Mozna cia¢ i nozyczkami,
lancetem, ale skutki sa nie takie same. Wiec 1 w tej kwestii
musimy sie doszukac¢ jakby pewnych narzedzi, ktdére znowu nie
sa tylko narzedziami wytacznie na rynku pracy, bo Jjestesmy
przeciez odbiciem tego rynku pracy. Natomiast w peini tez
popieratbym jes$li chodzi o ten nizZzszy poziom, tu sformutowa-
nie pani profesor Borkowskiej o tym, zZe ta polityka powiedzmy
rynku pracy powinna by¢ rzeczywiscie bardziej aktywna w

rozumieniu wtaénie pozyczek, tych rdéznych innych. Chociaz
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dodajmy prosze panstwa, wielko$¢ tych zasitkéw nie tylko ze
wzgledu na iloé¢, ale ze wzgledu na wysokos$é i kwestie obje-
cia to nie jest jeszcze ten poziom. Ja osobidcie opowiadam
sie za tym, zeby jakby za takim podejéciem bardzo ordolibe-
ralnym. Bardziej liberalna polityka gospodarcza, a zarazem
pewne dziatania ositonowe, ktdére Dby pozwolily, po prostu
oczywisci jest pytanie na ile nas sta¢é w tej polityce ositono-
wej, ale ktére by pozwolity odpowiedzie¢ na takie pytanie,
co$ rzeczywiécie pomagamy Jjak pan premier Pawlak méwil, czy
wspieramy, reszta nalezy do tych osdéb, a koncentrujemy swoja
uwage na pewnych dziatach w polityce gospodarczej i bardzie]
liberalnej. Dziekuje bardzo.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo. Czy kto$ Jjeszcze chce =zabra¢ gtos. Pani
prof. Sztanderska, albo bardzo krétko.

Pani prof. Sztanderska

Ja pozwole sobie troche inaczej, niz przedtem mdéwitam, a moze
troche na inne tematy, dokitadniej za to na pytania pana
przewodniczacego na tej sesji. Otdz, gdy popatrzymy na bezro-
bocie to w rdéznych badaniach mniej wiecej uzyskujemy takie
obraz, ze jedna trzecia osdb rejestrowanych jako bezrobotnych
przyznajacych sie do tego, ze pracy szukaja de facto jest
takimi osobami, ktdére tam nie powinny sie znalezZzé. To znaczy,
z tego z kolei dwie trzecie to sa osoby bierne, gitdwnie
kobiety, ktére juz sie zdezaktywizowaly po prdébach nieudanego
wejscia na rynek pracy i jedna trzecia z tej jednej trzeciej
to Jjest mniej wiecej staty poziom zatrudnionych w szarej
strefie. I teraz, czy pozostali sa niedostosowani struktural-
nie w takim sensie, ze maja witasciwych kwalifikacji, badz sag
ulokowani w niewtasciwych miejscach. Gdyby gdzie$ indziej

byli, to by zatrudnienie znalezli. 0OtdzZz mozna podejrzewad, ze
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tylko w czes$ci jest to prawdziwe. Mianowicie w takiej czesci,
ktéra dotyczy zawoddw. O0Otdz, tatwo stosunkowo Jest zmienic
zawdd, stosunkowo méwie, bo to tez jest poprzez pewna prakty-
ke, ©poprzez pewne wspomozenie czasami w urzedzie pracy.
Natomiast bardzo trudno jest zmienié¢ ogdlne podstawy kapitatu
ludzkiego, czyli poziom wyksztaicenia i kompetencji ogdlnych.
I w tym jest gigantyczny problem wérdd naszych bezrobotnych.
Oté6z, programy aktywne rynku pracy w ogdle te kwestie pomija-
ja. Szkolenia sa typu szkoleniami takimi, nie wiem, obstuga
kas fiskalnych dla handlowcdédw lub co$ takiego, co w ogdle nie

rozwigzuje tego problemu. I to wystarczy my$la taka konklu-

Ja chciatam sie przytaczy¢ do tej opinii, zZze skala bezrobocia
ktéra w tej chwili istnieje, nie jest witasciwie problemem.
W pazdzierniku wskaznik bezrobocia wynidst przecietnie 9,6,
czy 0,3 proc., w tym w Warszawie 3,2 proc., a wiec zdecydowa-—
nie na poziomie bezrobocia naturalnego. Jezeli uwzglednimy
jeszcze szara strefe to wtasciwie powinnismy postulowaé, by
wtadnie instytucje rynku pracy skierowatly caty swdj potencijal
na aktywizacje zawodowa a nie na walke z bezrobociem, ponie-
waz procent bezrobotnych, ktdérzy nie sa zainteresowani abso-
lutnie podjeciem aktywnos$ci zawodowej jest bardzo duzy. Ja to
co, druga kwestia, ktdéra chciatam Jjeszcze zasygnalizowac.
Otéz, wszystkie nasze wypowiedzi dowodza tego, ze obiektywnie
szczupta jest podaz pracy i w moim przekonaniu gidwnym sposo-—
bem zardéwno zmniejszenia skali migracji, jak 1 podniesienia
aktywnosci zawodowej, to Jjest wzrost realnych wynagrodzen.
Ale zeby nastapia ten wzrost realnych wynagrodzen oczywiscie
musi by¢ skorelowany odpowiednio ze wzrostem produktywnosci.

O tym médwiono juz w sesji plenarnej, ale nie zwrdcono uwagi
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na istotne wyzwanie jakie wiaze sie ze wzrostem produktywno-
$ci, mianowicie na zmiane czynnikdéw tego wzrostu. Otdz, nasze
przedsiebiorstwa wyczerpaty juz wszystkie mozliwosci eksten-—
sywnego wzrostu produktywnosci i1 w tej chwili autentycznym
wyzwaniem jest poszukiwanie rezerw, czy sSposobdw wzrostu w
czynnikach intensywnych, m.in. w partnerstwie na rzecz pro-
duktywnoéci.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo. Mys$le, ze ta dyskusja panelowa i te wysta-
pienia dowodza, od jak wielu czynnikdédw sytuacja na rynku
pracy zalezy. Te wystapienia miaty charakter dosy¢ ogdlny.
Nie byliémy w stanie, paneliéci nie byli w stanie wchodzi¢ w
szczegdty. Mys$le, zZe generalnie biorac w tej dyskusji panelo-
wej mozna wysnué¢ wniosek, 1z po pierwsze konieczne sa pewne
zmiany w polityce rynku pracy. Pasywnej, aktywnej, w refera-
tach nadestanych na kongres sa szczegdiowe rekomendacije i
wnioski w tym zakresie. Po drugie, konieczne sa zmiany w
instytucjach rynku pracy. Zreszta ten element akurat w dysku-
sji panelowej byt silniej wyeksponowany. W referatach jest
akcent potozony na bardziej szczegditowe kierunki zmian w
instytucjach rynku pracy jakie sa potrzebne. Po trzecie mysle
réwniez, Ze wzrost gospodarczy odgrywa tu istotna role,
aczkolwiek w zaleznos$ci od horyzontu czasowego analizy, to
kierunki =zaleznos$ci by¢ rdézne. W kazdym razie niewatpliwie
dynamika wzrostu nie pozostaje bez znaczenia dla ksztaitowa-
nia sie =zatrudnienia 1 Dbezrobocia, aczkolwiek trzeba sie
zgodzié¢ z pogladem pana prof. Gdéry, ze rzeczywidcie nie jest
to proces wystarczajacy dla rozwiagazania pewnych procesdw na
rynku pracy. Oddaje gtos pani profesor Urszuli Pilowiec.

Pani prof. Urszula Ptowiec
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Prosze panstwa z zakonczonej witasnie sesji wynikio, zZe
sa znaczne rezerwy wzrostu PKB . Najprawdopodobniej nikt nie
robit rachunku symulacyjnego o ile wzrdsiby PKB przy zatoze-
niu wiekszej stopy zatrudnienia w Polsce 1 nieco mniejszych
niz obecnie transferdédw socjalnych . A skoro sa rezerwy, to
znaczy, ze mozna Jje spozytkowa¢ na przysépieszenie tak po-
trzebnego wzrostu gospodarczego 1 zmiane gidwnych Jjego czyn-—
nikdéw. Przypomne, ze motywem przewodnim obrad calej nasze]
sesji jest wilasnie poszukiwanie rezerw, ktdérych wykorzystanie
zmienitoby hierarchie czynnikdédw rozwoju naszego kraju. Nie
miatam dotychczas okazji powiedzieé¢ o stadiach rozwoju konku-
rencyjnoéci gospodarek . A zgodnie z uogdlnieniem dokonanym
przez Portera w pierwszym etapie wzrostu konkurencyjnosci
krajéw rozwdj Jest oparty na wykorzystaniu tradycyjnych
czynnikéw produkcji, tj. pracy, ziemi i czesSciowo kapitatu. W
drugim etapie poprawy konkurencyjnoéci kraju gidéwnym Jej
czynnikiem sa inwestycje. Polska wchodzi obecnie w etap, w
ktérym maleje nasza konkurencyjnos$é¢ z tytulu niskich ptac i
bardzo jest nam potrzebne pchniecie wzrostu poprzez inwesty-—
cje , a na to trzeba mie¢ $rodki i to gitdéwnie wltasne oszczed-

nos$ci. Dlatego tak szukam ich w naszych sesjach.

Prosze panstwa mamy teraz odpowiedzie¢ na pytanie orga-
nizacyjne, czy przystepujemy bez przerwy do obrad w panelu
trzecim, czy robimy 15 minut przerwy 1 potem obrady. Jesli
mozna, ja osobiécie bylabym za kontynuowaniem tej sesji, ale
prositabym o wypowiedzenie sie, ktdéra opcje wybieramy. Bez
przerwy? Rozumiem. Dziekuje za to przyzwolenie. Bardzo ser-—
decznie dziekuje panelistom zespoilu rynku pracy 1 prosimy
nastepnych panelistdédw. Bardzo prosimy: pan prof. Wilkin, pan

prof. Czyzewski, pan prof.. Poczta i pan prof. Kowalski
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Pan prof. Wilkin

Dobry wieczdér panstwu. Chciatem sie zorientowac¢ jakiej formu-
1y mam uzy¢ rozpoczynajac te panel. Pani profesor, pani
przewodniczaca, szanowni panstwo. Zaprosilismy do panelu piecé
0oséb. Nie ma prof. Franciszka Tomczaka, ktdéry musiatl pojechacd
do Francji w zwiazku ze swoja aktywnos$cia ciagle zawodowa. To
sie okazato w ostatniej chwili, ale za to tutaj obok mnie
jest moich trzech znakomitych kolegédw. Wymienie tak jak
bedziemy zabierali gtos. Po moje]j prawej stronie pan prof.
Walenty Poczta 2z Akademii Rolniczej w Poznaniu; pan prof.
Andrzej Czyzewski z Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, czyli
Pozna Jjest tutaj bardzo mocno reprezentowany 1 pan prof.
Andrzej Kowalski, ktdéry Jest dyrektorem Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Panie prof. Urszula
Ptowiec zadata naszemu panelowi takie cztery pytania. Czy i w
jakim zakresie i formach rolnictwo przyczynia sie do trwatego
rozwoju kraju, to Jjest pierwsze pytanie. Po drugie, jakie
kierunki rozwoju rolnictwa i wsi w Polsce sa konieczne, aby
rolnictwo przyczynito sie w wieksze]j mierze do trwatego
rozwoju kraju. Czy zasadna jest opinia o rdznicowaniu rolnic-
twa 1 wsi w przyspieszonym rozwoju kraju do roku 2013, czyli
do konca tej perspektywy finansowej Unii Europejskiej i po
tej dacie. I ostatnie, czy Polska ma lub powinna mie¢ wtasny
model polityki rolnej i rozwoju wsi, niezalezZnie od ksztaittu
wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej. Prosze panhstwa,
pozwole sobie zaczaé¢ ten panel kilkoma uwagami, ktdére troche
wprowadza problematyke dyskusji, ktdéra sie bedzie krecita
wokd1l sprawy zrdédwnowazonego rozwoju a rolnictwo 1 obszary
wiejskie. Prof. Zdzistaw Sadowski na sesji porannej powie-—

dziat m.in. co$ takiego, to chciailem jako motto mojego po-
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czatku, poczatku mojego wystapienia. Nie kazdy wzrost Jjest
pozadany. Znaczy wzrost, ktéry speilnia pewne warunki oczywi-
$cie jest wzrost jest generalnie pozadany. M.in. jaki wzrost
jest pozadany ten zrdéwnowazony, ten ktdéry speinia pewne
dodatkowe warunki. Jak wiemy, we wzroécie 1 rozwoju zrdédwnowa-
zony trzeba pogodzié¢ przynajmniej trzy sfery: spoteczna,
ekonomiczna, ekologiczna oraz trzeba pogodzié problemy wzro-
stu w czasie, to znaczy, zeby wzrost i korzystanie ze zdoby-
czy wzrostu przez obecne pokolenie nie uszczuplalo mozliwosci
przysztego pokolenia. I to jest oczywiscie teza prawdziwa i
wazna, to wynika z zasad zrdédwnowazonego rozwoju. Jak ma sie
do tego rolnictwo. Chciatam zacza¢ od takiego stwierdzenia,
ze w okresie transformaciji, czyli do chwili obecnej od roku
89 r. rolnictwo nas zaskoczylo w pewnym sensie. Ono zaskoczy-
1o po pierwsze najpierw samych rolnikdéw, bo po pierwsze
rolnikom sie na poczatku transformacji wydawato, Ze oni sobie
lepiej poradza w warunkach gospodarki rynkowej niz nie rolni-
cy, poniewaz mieli dos$wiadczenie gospodarki w prywatnym
sektorze. Co sie okazai1o biedne. Okazali sie sitabym graczem
na rynku konkurencyjnym. Po drugie. Kolejne =zaskoczenie to,
ze uwazano ze rozdrobnione polskie rolnictwo, ok. 2 mln
gospodarstw bedzie miato duze klopoty z wejsciem w skompliko-
wany system wspdlnej polityki rolnej, i skorzystania z tego,
z tej polityki, co sie okazaio nieprawdziwe. Potrafilto wejs¢
i potrafiito skorzystaé¢. Trzecie =zaskoczenie, zZe wejscie
Polski na bardzo konkurencyjny rynek Unii Europejskiej zmie-
cie z powierzchni ziemi duza cze$é¢ drobnych, stabych gospo-
darstw. Nie okazalo sie prawdziwe, zreszta nasze S$Srodowisko
stwierdzato, zZze tak raczej nie bedzie, ale to bylo dos¢
powszechne przekonanie. I po czwarte, po wejsciu do Unii

Europejskiej polski rynek zostanie zasypany rdéznymi towarami
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z innych krajéw tego wielkiego prawie 500 mln rynku. Tez sie
okazat1o nieprawdziwe. Wprost przeciwnie mamy okres szybkiego
eksportu polskich produktdédw rolno-zywnosciowych. W zwiazku z
tym moze potwierdzi¢ co$, co premier Tusk w swoim expose
powiedzial, Ze nie bedziemy traktowali rolnictwa jako jakie-
go$ ciezaru tej gorszej czesci naszego spoteczenstwa, naszej
gospodarki, Jjaki takiej ciemnej strony transformacji. Nie ma
do tego powodu. I juz ostatnia uwaga. Znaczenie rolnictwa dla
zroéwnowazonego rozwoju. To jest po pierwsze, 60 proc. teryto-
rium kraju jest w rekach rolnikdéw. Oni gospodaruja na te]
ziemi. Rolnicy sa niezwykle waznym graczem i aktorem w zjawi-
sku, ktéra coraz wieksze znaczenie ma, chodzi o zmiany klima-
tyczne, zardédwno wpiyw na te zmiany jak 1 przeciwdziatanie tym
skutkom. Po trzecie ma ciagle wazZne znaczenie dla bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego 1 takze bezpieczenstwa energetycznego
kraju. I ostatnie, ma duze znaczenie dla poprawienia spdjno-
$ci spoteczno-ekonomicznej kraju i jest tym niezwykle waznym
aktorem tej czes$ci rozwoju, ktdry nazywam rozwojem poza
aglomeracjami, czyli jak byémy po angielsku powiedzieli

I to chciatem tytutem wprowadzenia. Tak sie umdwilisdmy, ze
prof. Walenty Poczta bedzie kontynuowai. Bardzo prosze.

Pan prof. Walenty Poczta

Dziekuje. Ja przygotowaltem na kongres z moimi wspdipracowni-
kami dwa referaty na nieco inny temat, zostaiem jednak zapro-
szony do panelu z prosba o wypowiedZ na temat niejako nie do
kohca zgodny =z tymi referatami. Ze wzgledu na czas 1 na
mozliwosci odniose sie gtdéwnie do tej tematyki, ktdra zostata
okreslona w panelu. O0Otdéz, nawiazujac do tego, co w sesji
przedpotudniowej méwir pan prof. Sadowski i co przed chwilag
méwit pan prof. Wilkin rolnictwo z caia pewnos$cia przyczynia

sie do trwaiego rozwoju kraju jes$li ten trwaty rozwdj rozu-
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mie¢ w ten sposdb, ze jest to rozwdj zrdéwnowazony w aspekcie
i ekonomicznym, i Srodowiskowym, 1 spolecznym, 1 wypeilnia
istotne funkcje 1 istotne funkcje powinno wypeiniac

Polacy Jjedna czwarta swoich dochoddéw wydaja na zywnosé. i
wreszcie na wsi zyje 40 proc. Polakdéw. Jesli dodamy do te]
wielkos$ci, ktdéra podatr pan prof. Wilkin, ze 60 proc. obszaru
kraju =zajmuja uzytki rolne, Jjes$li do tego dodamy obszary
lesne, ktére zajmuja prawie 30 proc. to od tych dwédch grup
zawodowych zalezy jak jest ksztattowana przestrzen, jak jest
ksztattowany krajobraz w ktérym zyjemy, Jjaka jest dbatosé o
jakos$¢ $rodowiska na prawie 90 proc. obszaru kraju i Jjest
pytanie, te dwa sektora daja dla catej gospodarki czy niosg
efekty zewnetrzne, ktdére sa zardédwno kosztami jak i korzyscia-
mi tych. Chodzi takze o kwestie wytwarzania doébr publicznych
przez te sektory, przez rolnictwo, przez lednictwo, rodzi sie
pytanie, czy wspdlna polityka rolna, ktdéra coraz bardziej
staje sie takze polityka leéna powinna wynagradzad za tworze-—
nie tychze, dostarczanie ddébr publicznych czy tez wynagradzad
nie powinna. Przechodzac teraz w kierunku pytania drugiego,
jak sie rolnictwo powinno rozwijaé¢, aby w przysziodci przy-
czyniato sie do w wiekszej mierze do trwatego rozwoju kraju.
Otéz jesli bysmy spojrzeli na sektor rolny z punktu widzenia
sektorowego 1 bardziej mikroekonomicznego z grubsza mozna by
podzieli¢ wszystkie gospodarstwa rolne na dwie grupy. Na te
powiazane z rynkiem o charakterze towarowym i1 na druga grupe
gospodarstw stabo zorientowanych rynkowo. I Jjest w Polsce w
zwigzku 2z takim podziatem pewien problem, dos¢é =znacznie
rézniacy polskie rolnictwo od rolnictwa innych krajéw nasze]
strefy klimatycznej, mdéwiac umownie Europy Pdinocnej. O0Otdz
ponad 50 proc. najwazniejszego jednak nadal czynnika w pro-

dukcji Jjakim jest ziemia nalezy do tych gospodarstw Jjest we
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wtadaniu tych gospodarstw drobnych i $rednich. I to wywoluje
jesli tutaj zmian nie bedzie, moze dalej wywolywaé¢ istotng
dysfunkcjonalnos$¢é i ekonomiczna, i spoieczna, i ekologiczng.
Oté6z, jesli ponad 50 proc. ziemi Jjest w jednostkach, ktére
strukturalnie sa nieefektywne, to rdéwniez i z tych 50 proc.
zasobdéw ziemi produkcja efektywna by¢ nie moze i co pogarsza
konkurencyjnoé$¢ naszego sektora rolnego. Dochody rolnictwa,
ktére w wyniku naszej akcesji z Unia Europejska wzrosity w
ujeciu sektorowym o 100 proc. Jes$li przyrdéwnywaé rok 2006 r.
do 2003 r. i w tych dochodach 50 proc. stanowia rdznego
rodzaju transfery ze $rodkdéw publicznych, gidédwnie unijnych,
co wydawailoby sie, ze sytuacja sie poprawita i to prawda. Ale
nastapita duza polaryzacja dochoddéw, a w sytuacja w zdecydo-
wanej wiekszosci rodzin zwigzanych =z rolnictwem nadal nie
jest dobra. Mozna szacowaé¢, ze z rolnictwa, jako gitdwnego
zrédta utrzymania Jjest w stanie w Polsce z2zy¢ ok. miliona
oséb, nie pracowaé, zy¢, utrzymywaé¢ sie majac gidédwne lub
wytaczne dochody z rolnictwa, co oznacza, ze z rolnictwa na
dobrym poziomie na akceptowalnym poziomie jest w stanie zyc¢
co pietnasty mniej wiecej mieszkaniec wsi. Co pietnasty
mieszkaniec wsi i pewna dysfunkcjonalno$¢é¢ ekologiczna, ktéra
grozi. Otdéz czes$é gospodarstw maiych, $rednich, albo z braku
$rodkdéw finansowych, albo tez z tego powodu, ze przywiazuje
mniejsza wage do tych gospodarstw, bo maja znaczenie margi-
nalne wcale nie speinia istotnej roli, wypeinia roli ekolo-
gicznej. Potrzebne sa zatem istotne, znaczace przemiany w
naszym rolnictwie tak, zeby mogto rolnictwo wypeitnia¢ zardwno
funkcje ekonomiczna, spoteczna 1 ekologiczna w przysziosdci.
Jesli by my$leé o przyszitoéci na pewno rolnictwo jest istot-
nym, czy moze by¢ istotnym sprawczym czynnikiem rozwoju

kraju, nie w tradycyjnym rozumieniu, nie we wzrosécie PKB, ale
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w tym rozwoju rozumianym bardzo szeroko w tych trzech aspek-
tach, o ktérych méwitem. Jesli bedzie czas potem, przejde
jeszcze do szczegdidw. Dziekuje uprzejmie.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana prof. Andrzeja CzyzZew-
skiego.

Pan prof. A. Czyzewski

Ja pragne uzupeinié to co pan prof. Poczta i pan prof. Wilkin
powiedzieli dodajac 1inny moim zdaniem bardzo wazny watek.
Otdz, Jjest oczywistosécia, Ze nie ma rolnictwa bez ziemi, ale
ziemia tez Jjest czynnikiem produkcji nadzwyczaj specjalnym.
Ziemia Jjest niemobilna, ziemia powoduje, zZe tempo zwrotu
kapitatu Jjest zdecydowanie wolniejsze niz w innych jego
zastosowaniach - kilkakrotnie wolniejsze, ziemia powoduje, ze
reny w rolnictwie 1 w gospodarce zywnosciowej sa bardzo
zréznicowane. I Jjes$li trzeba pogodzié przymus konsumpcji
zywnosci, a trzeba, 2z niewydolno$cia dochodowa rolnictwa
w warunkach rynkowych, to rzecza, cate szczeécie, ze dzisiaj
juz dos$¢ powszechnie =znana, twierdze, ze uniwersalna, Jjest
problem retransferu nadwyzki ekonomicznej, ktdéra odpiywa od
producenta - wytwdrcy surowcdw rolniczych i do niego nie
wraca w warunkach swobodnego rynku. Stad tez dystrybucja
budzetowa jest absolutnie konieczna. Co wiecej, mdéj referat,
ktéry tu przygotowatem dotyczy rolnictwa Standw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej i wnioskdw dla Polski. Otdz, drugi korzen
rozwoju rolnictwa, poza ziemia, miesci sie w tym, co jest na
zewnatrz sektora rolnego, mianowicie w makroekonomii systemu
gospodarowania, to znaczy stopach procentowych, w kursach
walutowych, dynamice PKB, inflacji, bezrobocia. W referacie

podalisémy dziesie¢ takich cech i z drugiej strony odnies$lismy
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je do parytetu dochoddéw rolniczych i kwestii nozyc cen i céz
wychodzi z tych badan. Mianowicie $cisty zwigzek redystrybu-
cji dochodéw z kondycja ekonomiczng rolnictwa. Zeby zatrzymad
rolnikéw na obszarach wiejskich, to trzeba po pierwsze, dad
szanse, na dywersyfikacje ich dochoddéw i to musi =zatatwié
polityka rolna. Po drugie, trzeba redystrybuowa¢ dochody
budzetowe w taki sposdb, zZzeby ta nadwyzka, ktdéra uciekta z
rolnictwa do rolnikdéw mogta wrdédcié, czyli nalezy rozwigzad
kwestie retransferu nadwyzki ekonomicznej od podatnika i
konsumenta do rolnika =za poSrednictwem przede wszystkim
budzetu, 1 w coraz mniejszym stopniu rynku. Jes$li idzie o
wspdtzaleznoéci makroekonomiczne, ktdére w rdzny sposdb sa
istotne, to nalezy wskaza¢ na: po pierwsze dynamike dochodu,
je$li rosna dochody (PKB), to generalnie sytuacja rolnictwa
sie poprawia, to znaczy rolnikom bardzo =zalezy na takim
panstwie, ktére mnozy dochody. Druga kwestia, to problem
aprecjacji czy deprecjacji waluty krajowej 1 poziomu kursu
walutowego. Z analiz, ktdre prowadzimy wynika, 1z inaczej w
sektorze rolnym postepuja Stany Zjednoczone, inaczej Unia
Europejska. W Stanach Zjednoczonych redystrybucja dochodu
odbywa sie przez stymulacje przede wszystkim popytu, takze
poprzez eksport, ale takze w duzym stopniu poprzez doptaty do
konsumpcji zywnosci. Jest to przeciwienstwo sytuacji w Unii
Europejskiej, gdzie gidéwnie ma miejsce wsparcie producentdw
rolnych. Problemem na dzi$ jest tez kolejna kwestia, mianowi-
cie dualnego rozwoju rolnictwa 1 obszardéw wiejskich w Euro-
pie. To znaczy, 1z nalezy uwzgledni¢ wystepowanie pewnego
progu wzrostu wydajnosci czynnika =ziemi. Tu Dbylo szereg
paneli, ktdérych uczestnicy przyjmowali wzrost wydajnosci
pracy, Jjako wrecz absolutne dobrodziejstwo, bo to wspiera

postep, a ziemia prosze panstwa ,sie buntuje”. Ziemia nie
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chce ciagle rosnacej wydajnoséci, dlatego, ze wystepuja kon-
flikty ekologiczne, wystepuja gdbéry $Smieci, najrozmaitsze
zanieczyszczenia i inne. Wystepuje obnizZenie jakosci surowcdw
rolniczych i1 zywienia. W zwigzku pojawia sie pytanie zasadni-
cze, gdzie jest granica wzrostu wydajnos$ci czynnika ziemi,
jak premiowa¢ dobrostan $rodowiska: czy Jjako pewien efekt
rentowy? Czy wszyscy musza produkowaé¢ duzo i tanio? oczywi-
$cie nie. Tzw. ,industrialni” rolnicy, powiedzmy sobie beda
produkowali duzo, tanio dla biedniejszych. Biedniejsi rolnicy
beda produkowali mniej, drozej dla zamozniejszych grup spo-
tecznych. Kto$ musi jednak stan dynamicznej réwnowagi okre-
$1i¢. Nie wyznaczy tego rynek, wiec kto? Dziekuje za uwage.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo. Pan prof. Andrzej Kowalski.

Pan prof. A. Kowalski

Dziekuje bardzo. Nie musze dodawaé¢, ze czuje sie niezmiernie
zaszczycony, ze W tak znakomitym gronie moge =z panstwem
podzieli¢ sie pewnymi refleksjami. Moi znakomicie przedmdwcy
méwili gtdéwnie o sferze realnej. Ja chciatbym sie skupié¢ nad
problemami polityki rolnej. Oczywiscie mozna tylko zasygnali-
zowa¢ pewne problemy, trudno Jje rozwija¢. Prosze panhstwa,
chciatbym zacza¢é od przedstawienia panstwu paru danych.
W ciagu ostatniego pditwiecza Swiatowa globalna produkcja
zywnosci podwoita sie, a w krajach rozwijajacych sie po-
troita. Dzienne spozycie kalorii zwiekszyio sie o 24 proc.
z 2.200 do 2.800 kalorii na osobe a najwiekszy wzrost nasta-
pit w krajach rozwijajacych sie. jedna konsumpcja wzrosta =z
1.900 kalorii do 2.700 kalorii dziennie. Nikita czes$¢ tego
wzrostu wynikata ze zwiekszenia areatu, a byl to raczej efekt
wyzszej wydajnoéci. Srednie zbiory praktycznie podwoily sie.

Od poczatku lat 80. ceny zywno$ci spadiy o potowe a wydajnosé
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w rolnictwie zwiekszyla sie o 25 proc. Ten proces byl szybszy
i bardziej wyrazny w krajach biednych. Dlaczego o tym méwie,
zeby Jjeszcze pare lat temu méwilidmy o problemie rolnictwa, o
problemie zywnos$ciowym, to Swiat byl przedstawiony dwubiegu-
nowo, kraje bogate to te kraje, ktére miaty nadwyzki zZywno-
$ci, problemy =z zagospodarowaniem, pozostata czes$é Swiata
biedna czekajaca na pomoc. Okazuje sie, Ze w sposdb niespo-
dziewany w ciagu kilku, kilkunastu lat wyro$li zupeinie nowi
gracze na tym rynku. To nie tylko Chiny, ktdére staty sie
powaznym konkurentem Polski na rynkach zywnosSciowych w Euro-
pie, dotyczy to gidéwnie owocdw miekkich, ale przeciez nie
tylko. To Argentyna, Brazylia, jak sie rozmawia z przedstawi-
cielami tych witadz, to mdéwia, zZe praktycznie bez zZadnego
problemu, bez wycinania Jjeszcze ... moga w granicach pd1
miliona, milion hektardéw witaczaé¢ rocznie do produkciji,

nie wycinajac jeszcze lat. I mys$le, zZe jest to jedna z prze-
stanek, ktdéra powoduje, ze coraz czes$ciej méwi sie o rewizji
wspdlnej polityki rolnej, polityki amerykanskiej, czy polityk
narodowych. Druga przestanka, to znowu my$le, ze WSzysScCy
zapominamy o tym, ze wspdlna polityka rolna powstala gidwnie
po to, zeby =zaspokoi¢ gitdd w Europie. W tej chwili gidéwnym
problemem rolnictwa europejskiego jest zagospodarowanie
nadwyzek. Trzeci problem mozZe najmniej dostrzegalny, to
méwimy o rdéznych rodzajach korporacji, zapominamy, Ze wWyro-—
sta, szczegdlnie w krajach bogatych, znakomita korporacja do
ktérej bardzo trudno jest wejsé, bo nie tylko niektdére kraje,
zeby zaja¢ sie rolnictwem wymagaja od osdéb chcacych wejsé
kwalifikacji, to nie tylko rosnace gwattownie ceny majatku,
koszt, ale to takze olbrzymi koszt kupienia kwot, zZeby produ-
kowa¢, nie wystarczy mie¢ $rodki produkcji, ale takze trzeba

mie¢ kwoty. Albo odziedziczy¢ je, albo kupié. Kto z panstwa
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interesuje sie rolnictwem mleka, bardzo wyrazZnie ten problem
wida¢. I jednoczednie korporacja, ktdéra w duzej czesci ma
zagwarantowane ubezpieczenie od ryzyka ekonomicznego. Prosze
popatrzeé, co prawda pokazecie panstwo, zZze w Europie Jjest
coraz mniej tych obszardéw, ale ciagle sa obszary takie, gdzie
producent ma zagwarantowana cene 1 zagwarantowana pewnoscé
kupienia wyprodukowanej, Jjezeli nie znajdzie sie nabywca
rynkowy. I my$le, Ze jest to kolejna przesianka do konieczno-
$ci spojrzenia tej polityki. I prosze panstwa, ewolucje
bardzo wida¢. To znowu nie chce siegaé¢, przypominaé¢ ostatnich
lat, bo mys$le, ze to Jjest powszechnie znane, mys$le tez, ze
panstwo o tym zauwazyliscie, ze w roku 2013 $rodkdéw przezna-—
czonych na rozwdj rolnictwa i obszardw wiejskich bedzie mniej
niz w 2006 r. W przysztym roku rozpoczyna sie przeglad zdro-
wotnosci, nie wiem Jjak po polsku, przeglad polityk, ale
mysle, ze efekty i wyniki twércy tego przegladu w jakis
sposdéb juz maja. Jak na tym tle wyglada sprawa i podejécie
polskich ekonomistdéw, politykdw do dokonujacych sie zmian.
Przede wszystkim Jjestedmy mato aktywni. Jestedmy bierni
podczas dyskusji technicznych nad kierunkami rozwoju. Wynika
to z kilku rzeczy, przede wszystkim mysle, ze mozemy doszukacd
sie w Polsce strategii polityk sektorowych, natomiast nie ma
catej polityki rolnej. W koncu mamy olbrzymi problem, ktoéry
nie wystepuje w wielu krajach, to jest ciagte szukanie o czym
wspominat pan, w nieco innym kontek$cie, pan prof. Czyzewski,
szukanie rdéwnowagi miedzy efektywnos$cia ekonomiczng a spra-
wiedliwos$cia spoteczna, bez wzgledu na to jak to zdefiniuje-
my. I w kos$écu zrdznicowanie rolnictwa. Prosze panstwa, tez o
tym chyba czesto zapominamy, ze 95 proc. produkciji zywnos$ci w
Polsce wytwarza 600 tys. gospodarstw, a wiec niespeina jedna

trzecia tych, ktdérzy funkcjonuja jako gospodarka. To wszystko
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tworzy problemy skonstruowania takiej polityki, ktdéra jedno-
czeénie nie zachwiataby procesdédw sporecznych, a stwarzata
dalsze warunki wzrostu konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
na coraz bardziej wymagajacych rynkach, nie tylko europej-
skich, ale i $wiatowych. Bardzo dziekuje.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo. Prosze panhstwa. Wysituchalidmy czterech w
zasadzie pogladdédw, pewnych opinii na temat wybranych z ko-
niecznoéci. W tle sa pewne referaty, oczywidcie, ktdrych nie
moglismy przedstawié¢, one przedstawiaja w bardzo takiej
szerokiej skali sposdb pogiebiony niektdre kwestie. Tu zasy-—
gnalizowalismy kilka 2z nich. Teraz przechodzac do pewnej
dyskusji w ramach panelu chciatem zwrdécié uwage na trzy
elementy 1 pewne postulaty i1 rekomendacje. Po pierwsze, Jjest
rzeczg oczywista, zZze rolnictwo powinno podlegal przemianom
strukturalnym, dos$¢ giebokim, z wielu wzgleddw. Tu pan prof.
Czyzewski powiedzial, Ze w rolnictwie ziemia sie buntuje, jak
sie chce od niej zbyt duzej wydajnos$ci. To Jjest prawda.
Akurat méwimy o zrdéwnowazonym rozwoju i tutaj kwestia korzy-
stania z ziemi nie tylko jako zasobu produkcyjnego, ale takze
przyrodniczego Jjest niezwykle wazna. Ona Jjest tym takim
elementem dyscyplinujacym. Ale pan prof. Poczta w swoim
wystapieniu wspomniat o jednej waznej rzeczy, ze wbrew pewnym
potocznym pogladom, zZze Jjeé$li gospodarstwo Jjest mate, mailo
intensywne, to jest przyjazne ekologicznie, to jest niepraw-
da. We wspdiczesnych warunkach nie tylko gospodarowania, ale
w warunkach zZzycia trzeba mie¢ odpowiednia zasobnos¢ wielkosé,
zeby by¢ po pierwsze gospodarstwem, ktdére speitnia kryteria
konkurencyjne, ale tez wypeinia funkcje ekologiczne. Czyli
krétko mdéwiac taczenie zywotnosci ekonomicznej z odpowie-

dzialnosécia ekologiczna wymaga speinienia pewnych warunkdw,
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czyli to pytanie, przepraszam, teza znana z klasycznej ksiaz-
ki ... a na pewno nie bedzie konkurencyjna. To Jjest pierwsza
sprawa. Druga. Jak mdéwimy o instrumentach wspdlnej polityki
rolnej, to jest niezmiernie wazna sprawa, bo jedno z pytan
dotyczyto tego jaka powinna ona powinna by¢ w przysziosdci,
zwtaszcza po roku 2013, do tego roku juz pewne zostaly powie-—
dziane, rozstrzygniete. Wydaje mi sie, Ze ta polityka powinna
korzysta¢ z lepiej zaadresowanych, bardziej precyzyjnie
zaadresowanych instrumentdéw. Problem polega na tym, ze rol-
nictwo sie w ciagu ostatnich 10-leci bardzo zmienito w Euro-
pie, a pewne nastawienie polityki wspdlnej polityki rolnej w
niewielkim stopniu, w zwiazku z tym jak gdyby te instrumenty
sa skierowane do rolnictwa ... Czyli to wyzwanie, ktdre jest
przed przyszia polityka, to, zeby Jje lepiej skonstruowacd.
Krétko méwiac na postawie lepszej identyfikacji europejskich
i globalnych uwarunkowan rolnictwa. Réwniez ta kwestia diugo-
okresowej strategii ... jest tutaj ... I ostatnia sprawa, tez
dotyczaca polityki rolnej. Je$li méwimy o specyficznych
polskich interesach, potrzebach, to te interesy m.in. dotycza
interesdéw rolnictwa obszardédw wiejskich w regionach peryferyj-
nych Unii Europejskiej. My$le tutaj o Scianie Wschodniej. To
jest niezwykle wazne wyzwanie 1 jedna z trudniejszych spraw,
ktéra bedzie do rozwigzania w przysziych latach. Dziekuje
bardzo i prosze moich kolegdw, moze w takiej samej kolejnosci

o zabranie gitosu.

Dziekuje bardzo. 0tdz, mdébwiac o przeksztaitceniach struktural-
nych moze sie jeszcze troche wypowiem, bo nie chciatbym byc¢
zle zrozumianym, nie chodzi o przeksztalcenia strukturalne
prowadzace do jakiego$ modelu rolnictwa amerykanskiego, ale

chodzi mi to, zeby byly to przeksztalcenia zgodne z dynamika
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tych procesdéw, ktdre zachodza w catym rolnictwie europejskim.
I tu jest pewien problem, bo po nowe instrumentarium, ktdére
juz wdrazane, 1 ktdére wdrazane bedzie i mozna przynajmniej
méwié¢ o kierunku jesli chodzi o wsparcie rolnictwa, polega na
tym, Ze odchodzi sie co prawda od wsparcia produkciji, ale to
wsparcie jest bardzo mocno powigzane z zasobami ziemi. Czyli
rzecz polega na tym, ze nadal wspieranymi sa gospodarstwa
duze. W poprzedniej perspektywie finansowej to byto tak, zZe
90 proc. Srodkdédw to byro przekazywane na rolnictwo, 10 proc.
na wsparcie obszardéw wiejskich, teraz te propozycje sa nieco
inne, 80 proc. rolnictwo, 20 proc. obszary wiejskie, ale
wéréd tych 20 proc. $Srodkdéw przekazywanych na obszary wiej-—
skie, ktére maja by¢ przekazywane na obszary wiejskie znowu
caty szereg z nich jest w ewidentny sposdéb dedykowane obsza-
rom, gospodarstwom o duzych zasobach ziemi, albo tez te beda
w stanie tatwiej z nich skorzystad. Oczywiécie, kiedy powie-
dziatem, zZe z rolnictwa moze w Polsce sie utrzymaé¢, gidwnie z
rolnictwa albo tylko z rolnictwa milion osdb, to nalezy

ze to jest co 14, 15 mieszkaniec wsi. Oczywiscie otwiera sie
caty problem innych polityk adresowanych do obszardéw wiej-
skich, tak zeby tworzy¢ tam dodatkowe miejsca pracy i takze
nowoczesne miejsca pracy, zeby tym gidéwnym miejscem pracy na
obszarach wiejskich to nie byta profesja pomocnika murarza.
Dziekuje.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo. Pan prof. Czyzewski.

Pan prof. Czyzewski

Jeé$li mozZzna chciatbym co$ tutaj dopowiedzieé niekoniecznie
zgadzajac sie, troszke polemizujac. Oczywiscie problem roz-
wiazan strukturalnych jest podstawowy, ale prosze panstwa,

prosze zauwazy¢, ze taka podstawowa statystyka unijna jak
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zaktada, zZe w Polsce do tych gospodarstw, ktdére sie bierze
pod uwage sa minimum takie, co osiagaja ... to znaczy

1.200 euro jedno ..., 2.400 rocznie prosze sobie pomnozy¢,
ile to jest ztotdwek, =zobaczycie panstwo cata mizerie. Nato-
miast w Holandii takim minimum to Jjest 16 ... tych panstw
jest 27 w Unii Europejskiej 1 tu rozbieznoé¢ jest zasadnicza.
A prosze zapamietaé¢, zZze tylko ze dwie trzecie gospodarstw
tych, ktdére formalnie sa gospodarstwami to w ogdle Jjest
ponizej .. I w zwiazku z tym pytanie jest zasadnicze, otdz,
co zrobi¢ zeby ci mato zyskujacy, zarabiajacy na rolnictwie,
zechcieli tam =zosta¢, nie zyli na obszarach wiejskich w
dysparytecie cywilizacyjny, bo to szkodzi catosci i da¢ pewna
oferte 1 tutaj problem jest taki, ze trzeba po prostu zajac
sie przede wszystkim ta wiekszoécia, ktdéra nie miesci sie w
industrialnym modelu rozwoju rolnictwa, w tym momencie. To
dla nich musi by¢ tego rodzaju oferta $wiadczen publicznych.
Unia mdéwi o straznikach krajobrazu, ale w moim przekonaniu
doczekamy sie czasu, kiedy to ze $rodkdédw unijnych bedzie
szta, czyli z naszych sktadek, takze tych, ktdérzy z rolnic-
twem majg do czynienia tylko trzy razy dziennie w miescie.
Bedzie szta redystrybucja dochodu przez samorzady, czy inne
organizacje dla straznikdéw krajobrazu, ktérzy beda mieszkad
na wsi, sami sie utrzymywaé z wiasnych matych gospodarstw,
ale réwnoczesnie beda wykonywali bardzo pozyteczne i potrzeb-
ne prace dla réwnowagi tej ekologicznej i Srodowiskowej. Beda
jezeli powiedzmy sobie, mozna sobie tak wyobrazié poziom
zanieczyszczen, poziom Jjakosci tych warunkdédw wytwarzania,
poziom ... rozmaite inne rzeczy, ktdére sa bardzo wazne 1 za
to beda brali dochody. Ja uwazam, ze z gminy przez redystry-
bucje $rodkdéw unijnych. Natomiast problem jest nadal otwarty

jak instytucjonalnie zaprojektowad¢ perspektywe witasnie zycia
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na obszarach wiejskich, tych, ktdérzy sa ponizej w Polsce
dwdéch esu, a w Unii Europejskiej takze ponizej tych miniméw,
ktére w ogdle sie do rolnictwa wliczaja. I tutaj sprawa
otwarta. Dziekuje bardzo.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje bardzo. Pan prof. ......

Bardzo dziekuje. Mys$le, ze z jednej strony pasjonujace jest
rozmawianie o rolnictwie, bo cokolwiek powiemy to Jjest
wszystko prawdziwe. ... samej dyskusji, ten sam prelegent
moze méwié¢, ze co$ jest, to pan prezydent méwilt, ze cos$ Jjest
biate, za chwile, Ze czarne, 1 te argumenty sa rdéwnie wazne.
Przede wszystkim wynika to z tego, ze na dobra sprawe nikt
nie potrafi powiedzie¢ ile jest gospodarstw w Polsce. MozZze to
brzmi dziwnie, bo z jednej strony gospodarstw jest niespeilna
2 mln, o doptaty bezposrednie wystapito 1.500, pare minut
temu méwitem, ze 600 tys. produkuje na rynek, a tak na dobra
sprawe to Jjest gdzie$ 300 tys. gospodarstw, ktdére sa w te]
chwili konkurencyjne i1 ponad 200 z nich ma szanse utrzymac ta
konkurencje na rynkach Swiatowych w najblizszych latach.
W tym jest np. 12 tys., no wtasnie, gospodarstw czy przedsie-
biorstw, ktére nie maja juz nic wspdlnego z tradycyjna defi-
nicja gospodarstwa i Jjest ponad 100 tys. gospodarstw, czy
gospodarstw, bo nie tylko nie produkuja na rynek, one nic nie
uprawiaja, nic nie robia. Jak znalez¢ wspdlna polityke.
I stad bardzo tatwo teoretycznie jest powiedzieé¢ tak, zZe w
koicu polityka rolna powinna by¢ rozdzielona na polityke
ekonomiczna, ktéra bedzie oddziatywata na te gospodarstwa,
200, 300, 600 tys. gospodarstw i polityke spoieczna, jakkol-
wiek bysmy ja definiowali, ktéra zajmie sie tymi gospodar-—

stwami, ktdére nie maja nic wspdlnego z rolnictwem. Prosze
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panstwa, Jjezeli kryterium jest ziemia, to troche przejaskra-
wiajac, jezeli mam samochdd to naleze do sektora transportu,
a przeciez w ten sposdb bardzo czesto definiujemy. W prawie
polskim jest 10 tys. definicji. Krdétko. Mate, czy duze gospo-
darstwo, czy mate, czy przyjazne, o tym pan prof. ..., pan
prof. Poczta méwit. Ja $ledzitem do 30 przypadku wykrycia BSE
w Polsce i wydawailoby sie, bo tak na $wiecie bylo, zZe BSE
wystepuje w tych gospodarstwach, ktdére intensywnie produkuja
maczki. Prosze panstwa, w Polsce, pdzniej przestatem $ledzig,
na szczes$cie nie byio ich tak duzo. Te przypadki do 30 wysta-
pity w gospodarstwach maiych, nie intensywnych, produkujacych
tradycyjnie, ale tez Jjezeli méwimy o tym zrdznicowaniu,
prosze panstwa przed chwila z duzym zainteresowaniem my$le,
ze wszyscy wysiuchalismy panelu na temat rynku pracy, tez
musimy osobie odpowiedzie¢ jak wygladatoby pare lat temu do
niedawna, bezrobocie, Jjezeli rolnictwo nie peinitoby, czy
krytykowane przez mnie, nie peilnitoby roli amortyzatora
bezrobocia. Przepraszam bardzo, czas sie skonczyil. Dziekuje
bardzo.

Pan prof. Kwiatkowski

Dziekuje rdéwniez. Prosze panstwa, powoli zblizamy sie do
koica tego panelu, jak i do konca tej popotudniowej sesji, bo
nas czekaja juz tylko naprawde same przyjemne rzeczy z tego
co wiem. Trudno pokusi¢ sie o podsumowanie, ale dwie rzeczy
chciatem poruszy¢. Po pierwsze, Jjestedmy w gronie ekonomi-
stéw, w tym ekonomistdéw zajmujacych sie ta najwyzsza teoria w
ekonomii. Ekonomistdéw, ktérzy sie zajmuja bardziej wyspecja-
lizowanymi czesciami ekonomii, a wiec w gronie bardzo takim
zrdéznicowanym. Ja w swoje] karierze zawodowe]j zajmowaltem sie
i zajmuje ogdlnymi problemami ekonomii i sie zajmuje bardziej

szczegdtowymi, np. w odniesieniu do rolnictwa obszardédw wiej-—
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skich. Znajduje to jako bardzo inspirujace dla moich obu pdl.
Ale wielokrotnie sie =zastanawiatem dlaczego, Jjak czytamy w
podreczniki i z teorie ekonomii tam o rolnictwie jest w sumie
bardzo, bardzo niewiele. To znaczy dlatego, ci najwybitniejsi
ekonomisci to rolnictwo omijaja, nie zajmuja sie specjalnie
rolnictwem. Tak przes$ledzitem kiedy$ ilu noblistdéw, ktdrych
jest juz kilkudziesieciu w koncu zajmowalo sie jako$ blize]
sprawami rolnictwa. To wszyscy wiemy, ze to byl Teodor Schulz
na pewno, gitdéwnie. We wczesnym okresie swojej kariery

przygladat sie pewnym sprawom instytucjonalnym w rolnictwie,
np. tym kwestiom dotyczacym relacji agenciji, kwestii informa-
cji, itd. To na pewno ..., ktdéry =ze wzgledu na problemy
rozwoju ubdstwa, 1 w ogdle problemdéw krajdéw sitabo rozwinie-
tych i1 tak naprawde to potem niewiele, trudno byioby znalezé.
Miedzy innymi dlatego prosze panstwa, ze ekonomia sobie nie
radzi z pewnymi problemami o charakterze ziozonych organizmdw
ekonomiczno-spoteczno-przyrodniczych. To jest to co niektédrzy
okreélaja jako ... I na koniec w zwiazku z tym takie postula-
ty dla nauk ekonomicznych, nie tylko dla ekonomistdédw rolnic-
twa. To jest siedem punktdéw, szybko je wymienie. Po pierwsze,
dokonanie kwantyfikacji wielofunkcyjnosci rolnictwa, co do
ktérej sie zgadzamy, podjecie proéby okreé$lenia owych warto-
$ci, nad wartoécia tek spdrtki i powigzania wielofunkcyjnoséci
z polityka rolna na szczeblu krajowym i unijnym. To Jjest
pierwszy postulat. Drugi. Opisanie pozytecznych i destrukcyj-
nych skutkdéw globalizacji dla rolnictwa i obszardédw wiejskich.
Po trzecie, oszacowanie skutkdéw zmian klimatycznych dla
rolnictwa i zaproponowanie dziatan ograniczajacych negatywne
skutki dla naszego procesu. Po czwarte. Badanie szans i
zagrozen wynikajacych 2z rozszerzania sie obszardédw rolnych

przeznaczonych na uprawy energetyczne 1 roé$liny genetycznie
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zmodyfikowane. Po piate. Podjecie prdby nowego zdefiniowania
koncepciji bezpieczenstwa zywnosSciowego w kontekscie krajowym,
unijnym i globalnym. Szdste. Wzbogacenie wiasnie tej ekonomii
ztozonoséci o doswiadczenia rolnictwa, a takze szersze wyko-
rzystanie osiagnie¢ ekonomii instytucjonalnej w ekonomice
rolnictwa i witasnie w tej ekonomice =ztozonosci. I ostatni
punkt, zaproponowanie nowych kierunkdéw i1 narzedzi wspierania
rolnictwa w Unii Europejskiej uwzgledniajacych zardéwno wielo-
funkcyjnoéé¢ rolnictwa, ekonomii uktaddéw ztozZonych i znaczenie
rolnictwa w rozwoju zrdédwnowazonym. Jak to nam sie uda, to do
nastepnego Kongresu Ekonomistdw ze spokojnym sumieniem mozemy
przyby¢é 1 mie¢ satysfakcje z tego. Dziekuje bardzo. Panig
profesor prosze o podsumowanie.

Pani prof. Urszula Plowiec

Prosze panstwa, poniewaz musimy juz opus$ci¢ te sale, pragne
bardzo serdecznie podziekowa¢ wszystkim panelistom za duchowa
uczte, Jjaka nam zgotowali, zwilaszcza za konkretny charakter
wypowiedzi, a wszystkim uczestnikom sesji za wytrwatosé¢ i
przyzwolenie na obradowanie bez przerwy.

Z obrad catej naszej sesji wynika, zZe sa rezerwy umozliwiaja-
ce zachowanie wysokiego tempa wzrostu gospodarki i nadania mu
charakteru trwatego. Musimy jednak przekona¢ wtadze o nie-
zbednym odejéciu od samozadowolenia z tego co jest obecnie 1

podjecia trzeciej fali reform strukturalnych.
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