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Sprawozdanie z sesji kongresowej nt.

Sektor finansowy — dylematy i kierunki rozwoju

Trudno przeceni¢ rolg sektora finansowego dla sprawnego funkcjonowania kazdej
gospodarki. Sektor ten postrzegany jest jako wazne uzupetnienie dla sektora realnego, chociaz
autorzy wskazuja na postgpujacy proces jego wyodrgbniania si¢. Sektor finansowy dostarcza
bowiem $rodkéw pienigznych dla obstugi sektora realnego, petni wigc funkcje stuzebne w
stosunku do tego sektora. Wspomniana odrgbno$¢ wynika z faktu, ze pieniadz, zanim osiagnie
cel ostateczny, czyli zostanie przeznaczony na zakup towardéw i uslug staje si¢ przedmiotem
réznych transakcji i operacji finansowych

Warto sobie uswiadomi¢ ztozonos$¢ sektora finansowego. W jego sktad wchodza
bowiem: Bank Centralny, instytucje depozytowo- czekowe (banki komercyjne, inwestycyjne
itp.), towarzystwa ubezpieczeniowe, pozabankowe instytucje finansowe, Gietda Papierow
Wartosciowych, biura maklerskie itp. Od dawna prowadzone sa badania na temat zwiazkéw
miedzy poziomem rozwoju sektora finansowego a poziomem rozwoju gospodarczego
poszczegbdlnych krajéw. Nikt nie watpi w istnienie takich zwiazkéw, chociaz trudno
precyzyjnie ustali¢ sit¢ oddziatywania sektora finansowego. Do$wiadczenia zagraniczne
pokazuja, ze nie istnieje jeden najlepszy model systemu finansowego, zwlaszcza za$ sektora
bankowego, sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu. Sprzyjajacy dla takiego wzrostu moze
by¢ zaréwno europejski model kontynentalny, w ktérym gtéwna rol¢ odgrywaja banki
komercyjne, jak i model anglo-amerykanski z silng pozycja rynku kapitatowego.

Trudno przeceni¢ rolg panstwa w rozwoju sektora finansowego. Sektor ten wplywa
bowiem na dynamike proceséw gospodarczych, sprzyja konkurencji na rynku oszczednosci,
obniza ceng¢ kapitalu itp. Jednocze$nie panstwo zobowiazane jest do rozsadnej kontroli
sektora finansowego 1 kontrola taka jest podyktowana troska o bezpieczenstwo finansowe
kraju.

W dyskusji uczestniczyli nastepujacy panelisci:



Prof. dr hab. Wladystaw Baka — Prof. Uniwersytetu Warszawskiego oraz Wyzszej
Szkoty Przedsigbiorczo$ci 1 Zarzadzania im. Leona Kozminskiego. Czionek Komitetu
Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk. Autor 450 artykuléw i 30 ksiazek,
gtéwnie z zakresu systemu finansowego. Petnit wiele funkcji partyjnych i panstwowych.
Dwukrotnie petnit funkcj¢ Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Dr Jacek Bartkiewicz — Od 2002 r. Prezes Zarzadu Banku Gospodarki Zywno$ciowe;.
Absolwent Szkoty Giéwnej Planowania i Statystyki. Od poczatku lat 90. XX w. peini
wazne funkcje w sektorze bankowym. W latach 2001 — 2002 petnit funkcj¢ podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw
Prof. dr hab. Stawomir Bukowski - Kierownik Katedry Biznesu i Finanséw
Migdzynarodowych  Politechniki Radomskiej. Specjalista z zakresu finanséw
miedzynarodowych, integracji gospodarczej oraz rynkow finansowych. Wyktadal w
Niemczech, we Wtoszech oraz w Wielkiej Brytanii. Autor wydanej w 2007 r. ksiazki pt.
,Unia monetarna. Teoria i praktyka”
Prof. dr hab. Wiladyslaw Jaworski — Emerytowany Profesor Szkoty Gtéwnej
Handlowej. Dtugoletni Dziekan SGH. Kierownik Katedry Bankowosci. Prof. Wyzsze;j
Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku
Dr Jarostaw Kozlowski — Od 2006 r. doradca przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego. Wczesniej Przewodniczacy Komisji Papieréw Wartosciowych 1 Gield.
Jeszcze wczesniej Dyrektor Departamentu Doméw Maklerskich i1 Funduszy
Powierniczych. W sektorze finansowym pozostaje od 1990 r., rozpoczynat w
Ministerstwie Przeksztalcen Wtasnosciowych
Prof. dr hab. Jan Monkiewicz — Profesor Politechniki Warszawskiej. Absolwent Szkoty
Gtéwnej Planowania i Statystyki. Petnit kierownicze funkcje w administracji panstwowej,
a takze w instytucjach zagranicznych. Jest zastepca redaktora naczelnego ,,Wiadomosci
Ubezpieczeniowych”. Jest autorem 1 wspétautorem ponad 60 ksiazek
Dr Ryszard Petru — Giéwny Ekonomista Banku BPH. Absolwent Szkoty Gtéwne;j
Handlowej. Pracowat w Banku Swiatowym. Doradzat krajom Europy Srodkowo-
Wschodniej i Azji Centralnej w zakresie reform emerytalnych i finanséw publicznych. W
latach 1997 — 2000 byt doradca Leszka Balcerowicza.
Dyskusja koncentrowala si¢ na takich m.in. problemach jak:
e Sprawy regulacji
e Stabilnos¢ finansowa

® Aprecjacja ztotego



¢ Nadmierny udziat kapitatu zagranicznego
e Krytyczne uwagi pod adresem NBP

® QOcena zmian w sektorze finansowym

1. Sprawy regulacji

Uczestnicy panelu twierdzili, ze regulacja w sektorze finansowym jest generalnie
potrzebna, wynika bowiem z zawodnosci rynkéw finansowych. Nie mozna jednak tego
sektora przeregulowaé, nalezy dostosowa¢ sposéb 1 zakres regulacji do istniejacej
uwarunkowan. Regulacja nie powinna by¢ postrzegana w kategoriach, ze jest jej za duzo badz
za mato, ale powinna by¢ po prostu wtasciwa. Nie powinna stanowi¢ celu samego w sobie,
ale powinna stuzy¢ realizacji okreslonych celéw, powinna by¢ srodkiem do realizacji tych
celow. Podkreslano, ze jedna z wazniejszych przyczyn rozwoju regulacji sa kryzysy.
Regulacje wprowadzane sa zwykle dla zapobiegania kryzysom. Na zwiazek regulacji z
kryzysami wskazuje przyktad ENRON-u czy podobnych afer korupcyjnych, ktére
zaowocowaly konkretnymi regulacjami. Podobny efekt daje obecnie kryzys na amerykanskim
rynku kredytowym na zakup nieruchomosci.

Zwracano jednoczes$nie uwage, ze nadmierne regulacje wptywaja hamujaco na rozwdj
instytucji finansowych, ograniczaja mozliwos$¢ kreacji nowych produktéw itp. W rezultacie
obserwujemy ekspansj¢ bankéw na rynki mniej uregulowane, gdzie istnieje wigksza swoboda
ich dziatalnosci. Na rynkach tych banki czg¢Sciej lokuja nowe produkty czy stosuja bardziej
dla nich korzystne rozwiazania. Nowe produkty sa tam bardziej dostosowane do potrzeb
klientow.

Na zakres regulacji w sektorze bankowym wplywa réwniez udzial kapitatu
zagranicznego. Wysoki udziat kapitalu zagranicznego w polskim sektorze bankowym (okoto
70%) sprawia, ze standardy regulacyjne powstaja w duzej mierze poza krajem. Oznacza to
jednocze$nie, ze ta czg$¢ sektora bankowego podlega podwdjnej regulacji, a wigc tej,
wynikajacej z ustawodawstwa polskiego oraz ustawodawstwa krajow w ktérych ulokowane
sa centrale bankéw. W tej sytuacji paneliSci widzieli potrzebg podejmowania dziatan
zmierzajacych do ujednolicenia regulacji w skali miedzynarodowej. Dzialania takie powinien
podejmowac Europejski Bank Centralny. Dziatania w tym kierunku zostaly juz rozpoczgte. W

2006 r. przyjeto Dyrektywe dotyczaca stabilizacji finansow.

2. Stabilnos¢ finansowa



Paneli$ci przywiazywali duza wage do stabilnos$ci finansowej, traktujac ja jako dobro
publiczne. Warunkiem stabilnosci finansowej jest stabilno$¢ sektora bankowego. Sektor ten
stanowi bowiem okoto 70% sektora finansowego, odgrywa wigc w nim decydujaca rolg.
Biorac pod uwage wysoki udzial kapitatu zagranicznego w polskim sektorze bankowym,
panelisci zauwazyli, ze udziat ten moze by¢ korzystny dla stabilizacji finansowej. Sektor ten
jest bowiem mniej podatny na krajowe wahania koniunktury, jego reakcje sa mniej nerwowe
itp.

Postulowano jednoczesnie konieczno$¢ dostosowywania polskiego sektora bankowego
do bankowosci europejskiej. Chociaz sektor bankowy nalezy do najbardziej zaawansowanych
w procesie transformacji polskiej gospodarki, to jednak wiele jeszcze pozostaje do zrobienia.
Paradoksalnie istniejace nadal zapdznienia okazywaly si¢ czasem korzystne dla polskiego
sektora bankowego. Widac to chociazby na przyktadzie amerykanskiego kryzysu dotyczacego
kredytowania nieruchomosci, ktéry to kryzys odczut polski sektor bankowy w ograniczonym
zakresie.

Zwracano réwniez uwage na narastanie tzw. efektu zarazania. Postgpujaca koncentracja
kapitatu bankowego sprawia, ze upadek jednego duzego banku moze prowadzi¢ do kryzysu
finansowego w skali catego kraju, a nawet w skali migdzynarodowej. Przeciwdziata¢ temu
moga zglaszane ostatnio takie inicjatywy stabilizacyjne jak utworzenie sieci bezpieczenstwa

finansowego czy powotanie Komitetu Stabilizacji Finansowe;.

3. Aprecjacja zlotego

Panelisci generalnie nie widzieli problemu w rosnacej wartosci polskiej waluty.
Przewijata si¢ teza, ze w kraju o szybkim tempie wzrostu aprecjacja jest rzecza normalng. Jest
rOwniez rzecza normalna, ze eksporterom si¢ to nie podoba i zadaja interwencji Narodowego
Banku Polskiego. Procesy dostosowawcze wymagaja bowiem od nich dodatkowego wysitku.
Beda go ponosic, jesli sytuacja taka bedzie utrzymywac si¢ w dtuzszym okresie, jesli nie bgda
mieli nadziei na zmiang tej tendencji. Wiele wskazuje na to, ze dalsza aprecjacja nie bedzie
nastgpowac. Przewidywano, ze po wejsciu Polski do strefy EURO kurs ztotego ustali si¢ na
poziomie 3,5 zi. Odrzucano tezg, ze wzrost gospodarczy zalezy od kursu walutowego.

Panelisci zwracali uwage na potrzebg¢ reform o charakterze instytucjonalnym. Za
konieczne uznano zmniejszenie deficytu budzetowego, jako warunku stabilizacji sektora
finansowego. Wskazywano réwniez na potrzebg uelastycznienia rynku pracy, giéwnie

poprzez zmniejszanie ograniczen przy zwalnianiu pracownikéw. Trudno tu jednak liczy¢ na



zgode zwiazkow zawodowych. Zmiany wymaga réwniez system podatkowy, ktéry nalezy

uproscic¢, nalezy rowniez obnizy¢ podatki.

4. Nadmierny udzial kapitalu zagranicznego

Panelisci przejawiali zaniepokojenie wysokim udzialem kapitatu zagranicznego w
sektorze bankowym (70%). Ze wzgledu na kluczowa rolg tego sektora dla kazdej gospodarki,
mieli watpliwosci co do suwerennosci polskiej gospodarki. Wskazywali na takie negatywne
zjawiska z tym zwiazane jak: transfer zyskow za granicg, wysoka cena kredytow,
ograniczenia w kredytowaniu szczegdlnie matych firm itp. Wyrazali jednoczesnie obawy, ze
sytuacja taka moze prowadzi¢ do powaznych trudnosci w okresie kryzysu. Banki Matki nie
daja bowiem gwarancji dla Bankéw Corek.

Zwracano réwniez uwage, ze tak wysoki udziat kapitalu zagranicznego w polskim
sektorze bankowym grozi powstaniem konglomeratu zagranicznego, ktéry moze zagrazad
polskiemu systemowi bankowemu. Niebezpieczenstwo takie zaistnieje szczegdlnie po wejsciu
Polski do strefy EURO. Dalsza polityka panstwa w sektorze bankowym powinna zmierza¢ do

eliminowania takich zagrozen.

5. Krytyczne uwagi pod adresem NBP

W czasie debaty padto wiele krytycznych uwag pod adresem Narodowego Banku
Polskiego. Nazywano go ,,czwarta wiadza”, ktéra nie dopuszcza krytyki wiasnej dziatalnosci,
ktéra reprezentuje jedynie stuszne poglady. Ten brak krytyki stanowi przyczyng wielu biedow
1 dlatego trzeba mu patrze¢ na rgce. Krytykowano réwniez nadmierne koncentrowanie sig
NBP na kontroli inflacji 1 utrzymywaniu jej na stosunkowo niskim poziomie, nawet w
sytuacji jesli jest to szkodliwe dla gospodarki. NBP powinien wigksza uwage koncentrowac
na wzro$cie gospodarczym i temu celowi powinien podporzadkowac inne wskazniki.

Zdaniem panelistéw, Narodowy Bank Polski powinien w wigkszym stopniu stuzy¢
gospodarce, powinien zajmowac si¢ prognozowaniem zjawisk gospodarczych, takich m.in.
jak: oczekiwane spowolnienie wzrostu gospodarczego, aprecjacja zlotego czy zmiany w
eksporcie. Powinien bada¢ np. ile zarabiaja banki komercyjne na kazdej podwyzce stép

procentowych.

6. Ocena zmian w sektorze finansowym
Pomimo zglaszanych wczesniej uwag krytycznych dominowal poglad, ze w ostatnich

10 latach zaszly glebokie zmiany w polskim sektorze finansowym, ze sa to zmiany idace



generalnie w dobrym kierunku. Zyskiwala na znaczeniu Gietda Papierow Warto$ciowych,
ktora coraz lepiej stuzy rynkowej wycenie przedsigbiorstw. Rynki finansowe charakteryzuje
wigksza przejrzystos¢, mamy coraz lepsze regulacje itp. Na podkreslenie zastuguje

zwigkszanie si¢ funduszy wiasnych bankéw.



