WyScig z czasem

Z prof. Grzegorzem W. Kotodko, dyrektorem Centrum Badawczego TIGER
(www.tiger.edu.pl), wicepremierem i ministrem finanséw w latach 1994-97 1 2002-03,
rozmawia Czestaw Rychlewski

Z panskiej strony internetowej www.kolodko.net przebija wielki swiat. Cho¢ wyktada Pan w
Wyziszej — Szkole  Przedsiebiorczosci i  Zarzqdzania im. Leona  KozZminskiego
(www.kozminski.edu.pl), to ciqgle jest Pan w ruchu. Tylko w zeszlym roku - poza Europq -
Afryka, Azja, Oceania, Ameryka. A po drodze zaliczone jeszcze kolejne maratony, ostatnio w
Miami.

- Czas biegnie, trzeba wigc z nim si¢ $Sciga¢. No i zglobalizowalem si¢. Podrézuje, bo to
sktania do poréwnan, a nic tak nie wzbogaca wiedzy jak poréwnania. Moje podroze to nie
tylko wyklady, konferencje, konsultacje, publikacje, ale tez masa fascynujacych spotkan w
najprzerdzniejszych miejscach i okoliczno$ciach.

Jest Pan posrod polskich ekonomistow najczesciej cytowany zagranicq. Na Pana prace
powotujq sie laureaci Nobla, chocby ostatnio Joseph Stiglitz i Douglass North. Od czasow
Oskara Langego i Michala Kaleckiego nikogo nie wydawano za granicq tak czesto jak Pana.
Opublikowanie jednej z ostatnich ksiqzek az w dwunastu jezykach to rzadkos¢. Skad bierze sie
takie zainteresowanie na swiecie?

- Na pewno z ogolnego zafascynowania globalizacja, transformacja 1 rozwojem, a tymi
zagadnieniami param si¢ przede wszystkim. Frapujace dla innych sa tez rozwazania i wnioski
oparte tak o studia teoretyczne, jak 1 praktyczne doswiadczenie. No 1 ten tadunek
poréwnawczych obserwacji tez swoje czyni.

Dopiero co rozpoczqt sie rok, a Pan juz byt w Pekinie, Teheranie, Waszyngtonie. O co pytajq
w Chinach?

- Chinska madro$¢ przejawia si¢ 1 w tym, Ze oni stawiaja wlasciwe pytania we wlasciwym
czasie. Ostatnio pytaja o zmieniajaca si¢ rol¢ panstwa w gospodarce, o decentralizacjg i
reform¢ finansow publicznych, o usprawnienie administracji 1 zarzadzania, o miejsce 1
zadania organizacji pozarzadowych.

A o co w Iranie?

- Przede wszystkim o prywatyzacjg, jej zakres, kierunki, metody, tempo. Gospodarka Iranu
jest nadmiernie upanstwowiona i zbiurokratyzowana, wigc i tam nadszedl czas na glebsze
zmiany strukturalne.

Aw USA?

O Chiny i o Iran.

Wrocémy zatem do Polski. Jest Pan jedynym uczonym i politykiem, ktory zasiadl - rowno 18 lat
temu - do "Okrqgtego Stotu", podpisat akt wejscia Polski do OECD latem 1996 roku i bral

udzial w roku 2002 w kopenhaskim i w 2003 w atenskim szczycie Unii Europejskiej. W
ostatnim ¢wiercéwieczu jako jedyny wytrwat Pan na stanowisku ministra finansow za jednym



podejsciem ponad 1000 dni. Jak Pan ocenia naszq gospodarke? Chyba nie jest z niq Zle,
skoro produkcja w zesztym roku wzrosta najwiecej od 9. lat?

- Od 9. tak, ale 10-12 lat temu rosta szybciej, bo przecigtnie o 6,8 proc., cho¢ nie byliSmy
jeszcze w Unii Europejskiej, a sektor prywatny byl mniejszy. Za to polityka ekonomiczna
byta zasadniczo lepsza. W zesztym roku PKB zwigkszyl si¢ o 5,8 proc., nie jest to jednak
wzrost imponujacy, trzeba bowiem widzie¢ go na odpowiednim tle.

Na jakim?

- Jest to mato nie tylko w poréwnaniu do czgsto przywotywanych panstw nadbattyckich, ale
nawet na tle calej gospodarki §wiatowej, ktorej produkcja powigkszyta si¢ w 2006 roku o 5,3
proc. Co wigcej, podczas ostatnich trzech lat §wiatowy produkt brutto ro$nie szybciej niz
polski, wigc to inni bardziej nadrabiaja dystans wobec nas, niz my niwelujemy odlegtos¢
dzielaca nas od zamozniejszych spoteczenstw. Te 5,8 proc. trzeba takze widzie¢ na tle mizerii
2005 roku, kiedy to PKB wzrost zaledwie o 3,4 proc. Teraz najwazniejsze jest to, czy uda sig
utrzymac tegoroczna dynamike¢ w przysztosci, skoro na mozliwe skadinad do osiagnigcia
przyspieszenie si¢ nie zanosi.

Od czego to zalezy? Obecny rzqd sobie przypisuje zastugi za takie tempo, cho¢ przeciez nie
Jjest to nawet powrot na Sciezke szybkiego rozwoju, ktorq Pan prowadzit polskq gospodarke.

- Obecnemu rzadowi trzeba odda¢ sprawiedliwos$¢, ze niewiele popsul, a to juz co$. Co
prawda, niewiele tez poprawil, ptynie wigc na pozytywnej inercji z przesztosci, a zwlaszcza
umiejetnie dyskontuje pozytywne skutki wczesniejszych reform strukturalnych. I dobrze. W
rzeczywistym mechanizmie polityczno-gospodarczym nie tatwo jest co$ poprawié, ale tez nie
tak tatwo, jak si¢ niektorym wydaje, co$ popsu¢. Blokada prob zmian dziata w obie strony — i
na lepsze, i na gorsze. Na arenie gospodarcze] prywatna przedsigbiorczos¢, rynkowe
instytucje, samorzadno$¢ terytorialna, europejskie regulacje, bank centralny, niezalezne media
to szesciu glownych aktorow, ktorzy pilnuja, aby nie bylo zmian na gorsze, cho¢ niektorzy z
nich pilnuja gltéwnie wilasnych interesow. Ale jest jeszcze i siodmy aktor - panstwowa i
samorzadowa biurokracja - ci stlynni urzednicy, ktérzy czesto utrudniaja reformatorskie
zamiary, ale czasami takze skutecznie blokuja antyreformatorskie zapedy wtadz i naciski grup
interesow.

To mozemy spac spokojnie?

- Bynajmniej. Dynamika PKB juz powoli siada; w tym roku tempo wzrostu jest mniejsze niz
w 2006, cho¢ mogtoby by¢ wigksze.

Skoro produkcja moglaby rosnqé szybciej, to moglibysmy inwestowaé jeszcze wiecej, a
ludnosc¢ moglaby cieszy¢ sie szybszq poprawq warunkow Zycia.

- Mogtaby. Zasadnicza porcja zastug za odnotowywany postgp przynalezy si¢ przy tym
naszym przedsigbiorcom i menedzerem, ktérzy radza sobie catkiem niezle. I cho¢ wiele

trzeba jeszcze zmieni¢ 1 poprawic, to relatywnie coraz mniej zalezy od polityki centralne;.

To moze i dlatego rzqd stosunkowo mato psuje?



- Nie tylko o rzad tutaj chodzi, ale takze o bank centralny, ktory jest catkowicie od rzadu
niezalezny, a czasami wrecz antyrzadowy. Od lat istotna bolaczka jest wadliwa kombinacja
polityki budzetowej rzadu i pienigznej NBP. Nie mozna przy tym eliminowa¢ btedow polityki
pienigznej majstrowaniem przy polityce fiskalne;.

To z Pana inspiracji jako ministra finansow rzqdy SLD obnizaly podatki. Inni o tym tylko
mowiq, Pan to zrobil. Czy dalo to zamierzone skutki?

- Tylko po czgsci i dopiero wtedy, kiedy wymuszone zostaly spadki stop procentowych.
Weczesniej wraz z redukcja podatkow automatycznie rosty zyski przedsigbiorcow, ale nie byly
one w pelni inwestowane, lecz odktadane w depozytach bankowych z trudem znajdujacych
ujscie, gtownie poprzez kredyty konsumpceyjne. Co rzad poprawiat, to NBP psut.

Podtrzymuje Pan zatem swq krytyke wobec polityki stop procentowych NBP?

- Tu chodzi o co$ wigcej niz o stopy procentowe, bo rowniez o wadliwe ustawienie
mechanizmu kursu walutowego, z jego szkodliwa aprecjacja oraz o marnotrawng polityke
rezerw walutowych. Stopy procentowe - pod wptywem nacisku argumentéw, a zwlaszcza
wobec nieublaganej presji rynku - zostaly istotnie obnizone, cho¢ za p6zno 1 w ztej sekwencji.
Kosztowalo nas to po 2000 roku utrate tadnych kilkunastu punktoéw procentowych z
mozliwego do uzyskania przyrostu PKB.

Czy chce Pan przez to powiedzie¢, ze gdyby nie bledy NBP to skala produkcji i spozycia
bytaby obecnie o kilkanascie procent wyzsza?

- O kilkadziesiat procent, bo NBP nie grzeszyl madroscia ani dostateczng troska o rozwoj
polskiej gospodarki takze przed rokiem 2000. A i rzady - zwlaszcza na poczatku i w koncu lat
90. - do mniejszej niz mozliwa dynamiki sowicie si¢ przyczynily. "Szok bez terapii" w latach
1990-93 1 niepotrzebne przechtodzenia gospodarki w okresie 1998-2001 zebraty swoje
zgubne zniwo. Bezpowrotnie - bo tego nie da si¢ odrobi¢ - utraciliSmy szans¢ znaczniejszego
zwigkszenia poziomu produkeji i konsumpcji.

Surowo ocenia Pan Balcerowicza, skoro okres prezesowania w NBP wyglqda na trzeciq jego
kleske po dwukrotnych epizodach mato udanej polityki w rzqdzie, przynajmniej z punktu
widzenia tempa wzrostu gospodarczego. Pana kojarzy sie najczesciej z szybkim wzrostem i
poprawq sytuacji, jego - z okresami spadku produkcji i hamowania tempa wzrostu.

- Nie wypowiadam si¢ na temat osob, ale traktuj¢ o utomnosciach polityki spoteczno-
gospodarczej. A tg ocenia si¢ nie po deklaracjach i obietnicach, ale po efektach. Te w latach
1990-93 1 1998-2001 byly do$¢ marne. Takze skutecznosci polityki monetarnej NBP w
ostatnim czasie nie sposob oceni¢ pozytywnie. Nawet nie potrafita trafi¢ w samemu sobie
wyznaczony cel inflacyjny!

O ile zatem nasz PKB mogtby by¢ wiekszy, gdyby przez caly okres transformacji, w latach
1990-2007, realizowana byta wtasciwa polityka spoteczno-gospodarcza? W latach 1994-97,
podczas realizacji "Strategii dla Polski", PKB skoczyl w gore w sumie az o 28 proc., a
bezrobocie zmniejszyto sie o milion osob. Wkrotce po panskim powrocie do rzqdu i podjeciu
"Programu Naprawy Finansow Rzeczypospolitej” w latach 2002-03 ponownie nastqpito
odczuwalne ozywienie koniunktury.



- To prawda. W pierwszym kwartale 2004 roku PKB rost juz w tempie 7 proc. Nalezalo 1
mozna bylo to utrzymac na lata cate! Czgsto powtarzam, ze dobra polityke mozna oprzec
wylacznie o dobra teorig, ta za$ przyswiecajaca "szokowi bez terapii" i schtadzaniu bez
potrzeby bazowatla na naiwnym polskim neoliberalizmie, w duzym stopniu zaimportowanym i
po cze$ci narzuconym z zewnatrz, cho¢ nie zagranicg wini¢ trzeba za karkotomne i kosztowne
btedy transformacji. Winni sa na miejscu.

To jak to jest z tq polskq myslq ekonomicznq? W listopadzie kolejny Kongres Polskich
Ekonomistow, bedzie wiec okazja do konfrontacji roznych koncepcji.

- Z pewnos$cia. Podczas spotkania naszego gremium prezentowane bgda rozne, czgsto
sprzeczne 1 wykluczajace si¢ nawzajem interpretacje przebiegu transformacji. Nie ulega
wszak watpliwosci, ze mozna bylo uzyska¢ duzo wigcej! Gdyby tylko nie myli¢ srodkow, jak
na przyklad niska inflacja czy prywatyzacja, z celami, jak wzrost gospodarczy i rozwdj
spoteczny. Gdyby tylko unikna¢ ewidentnego przestrzelenia stabilizacji na poczatku minionej
dekady. To - wraz z niedocenianiem instytucjonalnych aspektoéw rozwoju i ideologicznie
motywowana dyskryminacja sektora panstwowego oraz irracjonalng niechgcia do uprawiania
prorozwojowej polityki przemystowej 1 handlowej - pociagneto za soba drastyczne zatamanie
produkcji. Gdyby tylko nie wyhamowa¢ tempa wzrostu z 7,5 procent na przedwiosniu 1997...

Wtedy wlasnie - doktadnie 10 lat temu - odchodzil Pan pierwszy raz z rzqdu, wienczqc
sukcesem realizacje "Strategii dla Polski".

- Gdyby wzrost PKB nie spadt do 0,2 procent w ostatnim kwartale 2001 roku, to poziom
produkcji bytby znacznie wyzszy. Zreszta, tak byloby réwniez, gdyby tylko rzady w latach
1990-93 1 1998-2001 zrealizowaty swoje bunczuczne zapowiedzi. PKB mial spas¢ jedynie w
roku 1990 i to zaledwie o 3,2 proc. Spadat przez kolejne 12 kwartalow - od potowy 1989 do
potowy 1992 roku - i obnizyt si¢ w sumie az o 20 proc. Na okres po 1997 zapowiadano
podwojenie PKB w ciagu dekady, do czego wystarczytoby tylko utrzymanie tempa wzrostu
juz wczesniej osiagnigtego. I podczas mijajacych 10 lat takie podwojenie bylo mozliwe!
Niestety, antycypujac w tym roku wzrost PKB nawet o 5,3 proc., w sumie w latach 1998-
2007 zwigksza si¢ on zaledwie o 47 proc. Tak wigc polityka gospodarcza, uprawiana w jej
naiwnej neoliberalnej odstonie, poniosta sromotna klgske, ktora bylaby jeszcze wigksza
gdyby nie przyspieszenie z lat 2002-04. PKB na mieszkanca miast faktycznych 29 tys. zt
moglby juz wynosi¢ 45 tys.

Moglismy miec juz dochod wyzszy od Portugalii, a mamy mniejszy niz L.otwa?

- Doktadnie. Liczac w dolarach, wedtug parytetu sity nabywczej, PKB na mieszkanca sigga
14 tys. dolaréw, a moglo to juz by¢ 20 tys. To wielka, niepowetowana strata poniesiona
wskutek uprawiania zlej polityki wywodzacej si¢ z btednych teorii, a takze z niedostatecznej
troski o autentyczne interesy polskiej gospodarki. MogliSmy tez z wszystkimi tego
dobrodziejstwami, podobnie jak Stowenia, juz od tego roku by¢ w strefie euro, jak zaktadat to
wpierw przyjety przez rzad SLD 10 lat temu program "Euro-2006", a potem "Program
Naprawy Finanséw RP". Szkoda, ze marnujemy sporo czasu. A on szybko biegnie.

Drziekuje za rozmowe.



