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REFLEKSJE

na tle konferencji o tematyce ,LRegionalne aspekty spotecznej
gospodarki rynkowej” - Biata Podlaska, 2006r.

W grudniu ubiegtego roku wydane zostaty w formie ksigzkowej materiaty
przedstawionej w tyfule konferencji. Ich wydawca, a zarazem organizatorem
konferencji jest Polskie Towarzystwo Ekonomiczne - Oddziat Warszawski.
Istnieje szereg przyczyn, dla ktérych PTE jako cato$¢ i jego poszczegdlne
oddziaty, od kilkunastu lat zajmuja sie problematyka spotecznej gospodarki
rynkowej. Dodaé nalezy, ze odbywa sie to przy wydatnej pomocy i wspdtpracy
Fundacji Ludwiga Erharda w Bonn, ktéra systematycznie organizuje coroczne
szkolenia dla cztonkéw PTE, dostarcza potrzebne materiaty oraz uczestniczy

w konferencjach tematycznych organizowanych przez PTE na terenie Polski.
Wazniejsze przyczyny, wywotujace zainteresowanie PTE problematyka
spotecznej gospodarki rynkowej to:

-umocowanie prawne SGR w konstytucji RP. jak i w projekcie konstytucji
europejskiej, jako koncepcji nadajacej kierunek polityce gospodarczej i
spofecznej zarowno w Polsce jak i w catej wspdlnocie europejskiej,

- potrzeba dostosowania koncepcji SGR do wspétczesnych warunkow, o ile bowiem
cele spotecznej gospodarki rynkowej nie ulegty zasadniczym zmianom,

to procesy gospodarcze i uwarunkowania spoteczne ulegly daleko idacym
przeksztatceniom, co wywotuje potrzebe rewizji tej koncepcji, zwlaszcza w
aspekcie jej praktycznego wykorzystania,

- opracowanie koncepcji SGR w formie odpowiedniej dla warunkéw polskich,
poniewaz bezposrednie przenoszenie zatozen tego modelu gospodarczego na
polski grunt wymaga doktadnego rozpoznania istniejacych tu potrzeb i
mozliwosci, w nawigzaniu do stopnhia rozwoju gospodarczego i spotecznego w
naszym kraju,

- przedstawienie argumentéw i dowodéw na to, ze spoteczna gospodarka rynkowa
jest whasciwym i mozliwym do realizacji kierunkiem rozwoju, wystepuja bowiem w
tej sprawie zrdznicowane poglady.



Nalezy uwzglednié, ze uznany za klasyczny model spotecznej gospodarki
rynkowej zostat opracowany w Niemczech przez Ludwiga Erharda i zastosowany
w praktyce w warunkach jednego kraju, ktérego rzad miat wowczas szerokie
mozliwosci podejmowania suwerennych decyzji, zwiaszcza w gospodarce.
Obecnie, w warunkach globalizacji i postepujacej integracji gospodarki
europejskiej, na ksztattowanie modelu gospodarczego w ramach poszczegdlnych
gospodarek narodowych, a takze szerszych ugrupowan polityczno -
gospodarczych, wptywaja w coraz wiekszym stopniu czynniki zewnetrzne, w tym
zdolno$¢ do konkurencji, rozmieszczona w catej przestrzeni globalne].

Na zaostrzenie walki konkurencyjnej wptywa oddziatywanie nowych
aktoréw sceny gospodarczej jak na przyktad Chiny i Indie oraz szybko sie
rozwijajace, inne kraje poza europejskie. Kraje te nie musza a nawet nie moga
stosowaé sie do standardéw i rozwiazan przyjmowanych przez inne kraje
rozwiniete, w fym kraje europejskie. Biora one jednak coraz wiekszy udziat w
grze konkurencyjnej przy znacznie nizszych kosztach wiasnych, a tym samym
wywieraja wplyw na ksztatt, koszt i zasady okreslonych rozwiqzan w krajach
rozwinietych.

Dochodzi do dramatycznego niedoboru $rodkéw przeznaczonych na cele
spofeczne, co umacnia zasadno$¢ pogladu Ludwiga Erharda o potrzebie, a nawet
koniecznosci rozwiazywania problemow bytowych zdolnych do pracy obywateli na
drodze ich samodzielnych dziatah. Oczywiscie panstwo ma obowigzek zapewnienia
warunkéw, aby samodzielno$¢ ekonomiczna obywateli miata realne podstawy w
dostepie do nauki, pracy i rynku.

W klasycznych zatozeniach koncepcji SGR poprawa konkurencyjnosci jest
jednym z celéw wprowadzenia spotecznej gospodarki rynkowej. Moze on by¢
osiagniety za pomoca roznych srodkéw, w tym mato znanych w epoce Ludwiga
Erharda (np. .gospodarka oparta o wiedze"). Ten problem dostrzezono w
Niemczech, czego przyktadem moze by¢ podjeta kilka lat temu w ramach
wspétrzadzacej obecnie partii CDU praca nad programem ,Nowej Spotecznej
Gospodarki  Rynkowej" (.Neue Soziale Marktwirtschaft”). Oméwienie
sprawozdania powotanej w tym celu komisji, przedstawione zostanie w dalszej
czesci tego opracowania.

Dorobek konferencji w Biatej Podlaskiej

Na konferencji przedstawiono 10 opracowan o zréznicowanej tematyce.

Wszystkie opracowania cechuje staranno$¢ przygotowania oraz dobre
udokumentowanie przedstawionych w nich informacji, pogladéw i stwierdzen.



Zbiér artykutéw ma charakter monografii, do ktérej obszerne wprowadzenie
przedstawit prof. Czestaw Skowronek.

Autorskie opracowania zawarte w materiatach konferencji tworzq dwie
odrebne grupy. Jedna z nich obejmuje te artykuly, ktére odnoszq sie do
koncepcji SGR od strony jej podstawowych zatozen lub uwarunkowan. Obecnosé
tej grupy artykutéw jest uzasadniona. Obecne bowiem kierunki ksztattowania i
regulacji przebiegu procesow gospodarczych dominujace w gospodarce Swiatowe
maja charakter spontaniczny i wywodzq sie z koncepcji neoliberalnej. Dlatego
prace nad modelem .nowej spotecznej gospodarki rynkowej" maja charakter prac
nad przygotowaniem alternatywnej koncepcji gospodarczo - spotecznej
odnoszace| sie do skali krajowej, a nawet miedzynarodowej.

Grupa druga zajmuje sie problematyka regionalna i lokalna nawiazujac
mniej lub bardziej bezposrednio do koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej.
Nalezy dodaé, ze ukierunkowanie konferencji na zagadnienia dotyczace
zastosowania koncepcji SGR w skali regionalnej i lokalnej jest podejsciem
pionierskim. Dotychczas bowiem zajmowano sie ta koncepcja przy takim
zatozeniu, ze system regulacji wystepuje gtéwnie na szczeblu krajowym.
Poszukiwanie modelu SGR dla obszaréw lokalnych i regionalnych wspétgra przy
tym z polityka regionalng Unii Europejskie].

Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia objetosci tego opracowania,
zostana przedstawione tylko niektére mys$li i stwierdzenia zawarte w
poszczegodlnych artykutach.

Dr Horst Friedrich Wiinsche, dyrektor generalny Fundacji Ludwiga
Erharda wystapit z refertem pt. ,Ekonomiczne i socjalne dysproporcje rozwoju
gospodarczego”. Podstawowe stwierdzenia: W  okresie przeksztatcen
gospodarczych zauwazyé mozna pewna prawidtowos¢. Gdy wzrasta dobrobyt
spofeczenstwa jako catosci, to idzie w parze, ze bogaci stajq sie jeszcze bogatsi,
a biedni biednieja. Zjawisko to obserwuje sie od poczatku XIX wieku. Taka jest
réwniez obecnie w krajach, ktére poprzednio prowadzity tzw. gospodarke
planowa, Mimo wzrostu dochodu narodowego, duza czes$¢ spoteczenstwa musiata
zapoznal sie z bezrobociem, wzrostem cen, utratq sity nabywczej posiadanych
oszczednosci  oraz wymuszonym dostosowaniem sie do nowych warunkéw
gospodarowania.

Wolno$¢ gospodarcza prowadzi do wzrostu gospodarczego, ale nie
wszystkie grupy spoteczne z tego korzystaja. Problemy spoteczne w gospodarce
neoliberalnej okazuja sie dlugotrwate i uporczywe. Tym wiecej, ze
uprzywilejowane grupy spoteczne broniq swego statusu i .nie sq wybredne w
doborze $rodkdw stuzacych temu celowi”. Wspétczesny cztowiek jest obecnie



skazany na to, ze zapewnienie sobie Srodkéw do zycia zalezy od taski tych,
ktérzy opanowali gospodarke.

Autor nie zgadza sie z teza, w mysl ktorej, aby dobrobyt szerokich
warstw spotecznych przechodzit w pierwszej kolejnosci przez rece
nowobogackich , a dopiero pdzniej mdgt sie rozprzestrzeni¢ w catym kraju. Nie
istnieje prawdziwa wolno$é, jezeli jednostka nie moze samodzielnie podejmowaé
decyzji o swoim usytuowaniu w spoteczenstwie, w tym w dziatalnosci
gospodarczej. Ludwig Erhard wiedziat o tym, ze procesy rozwojowe sq czesto w
konflikcie z problemami o charakterze socjalnym. Wynikaja z  tego
niebezpieczenstwa, ktére trzeba traktowaé powaznie.

Zwraca uwage, ze L. Erhard widziat zardwno przemyst jak i rolnictwo jako
skiadniki rynkowe tadu gospodarczego. Rolnictwo powinno mie¢ takie same
warunki gospodarowania jak przemyst. W ramach Unii Europejskiej przyjeto inny
kierunek ksztattowania produkcji rolnej. Zapadty wobec rolnictwa decyzje o
charakterze anty rynkowym, a rolnictwo stato sie dziatem gospodarki
regulowanym przez decyzje polityczne. Okresla sie obecnie ceny produktéw
rolnych i dopuszczalne rozmiary produkcji. Doszto do tego, ze nie mozna sobie
wyobrazié pracy na roli bez subwencji Unii Europejskiej

Ludwig Erhard byt przeciwny orientowaniu gospodarki wytacznie na wielki
przemyst. Uwazat, ze kazdy cztowiek ma prawo do uczestniczenia w zyciu
gospodarczym. Po ustapieniu |. Erharda wystapit jednak zasadniczy rozdzwiek
pomiedzy rzeczywistymi kierunkami rozwoju gospodarki w Niemczech i skali
Swiatowej, a zatozeniami spotecznej gospodarki rynkowej. Dlatego nastapit w
Niemczech stopniowy rozktad tadu gospodarczego opartego na tej koncepcji.
Gospodarka bowiem wyzwolita sie z wiezow narzuconych przez rygorystyczny
system konkurencji. Doszto do duzej koncentracji przemystu w ramach
ugrupowan gospodarczych, m.in. na drodze wykupywania konkurencyjnych
przedsiebiorstw przez silniejsze.

Autor niema watpliwosci, ze system oparty na redystrybucji dochodéw,
przez zabieranie ich z miejsc gdzie powstaje dochdd i przekazywanie go w rece
wymagajacych wsparcia z funduszy publicznych, nie moze przynie$¢ pozadanych
rezultatow. Bogaci bowiem zawsze znajda sposéb na unikniecie opodatkowania.
Biedni natomiast, otrzymujac okreslone Srodki z funduszy publicznych, traktujq
je jako state, nalezne $wiadczenie. Nie widzq w zwigzku z tym potrzeby
rozwijania wiasnej inicjatywy, aby wiaczy¢ sie w zycie gospodarcze.

Problemy spoteczne w Niemczech zaczety pojawiaé sie na duza skale
wéwczas, gdy polityka gospodarcza zaczeta odchodzi¢ od erhardowskiej idei
spotecznej gospodarki rynkowej. Realizacja tych idei jest w obecnym czasie
niezmiernie trudna. Panuje poczucie bezsilnosci wobec proceséw globalizacji oraz



ich skutkéw spotecznych. Brakuje réwniez przekonywujacych wyjasnien obecnej
sytuacji. Pierwszym krokiem dla zmiany sytuacji jest poznanie. Dlatego prace
zwigzane z rozwojem koncepcji SGR powinny by¢ kontynuowane, przekonaniem,
ze ich wyniki znajda réznorodne zastosowania.

Dr Piotr Pysz (RFN) przedstawit opracowanie p.t.Czym fo jest spoteczna
gospodarka rynkowa. Zgodnie z tyftutem przedstawit klasycznqg definicje SGR
podana przez Alfreda Miillera - Armacka, ktdra brzmi: ,Sens spotecznej
gospodarki rynkowej polega na potaczeniu zasady wolnosci na rynku z zasadq
réwnosci spotecznej”. Celem spotecznej gospodarki rynkowej jest wiec
przedstawienie alternatywy wobec dominujacego obecnie zjawiska, okreslanego
jako .bezlitosna dyktatura rynku".

Autor przedstawit réwniez poglady przeciwne, krytykujace zardwno
koncepcje jak i samo pojecie spotecznej gospodarki rynkowej. Wskazat réwniez,
Zze powstanie tej koncepcji oparte jest na dorobku szkoty ordoliberalnej
Waltera Euckena oraz na wkiladzie teoretycznym Ludwiga Erharda..
Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa naleza do koncepcji liberalnych.
Otwieraja one intelektualne przestanki sprzyjajace przezwyciezeniu stabosci
doktryny liberalne;.

Uzupetnieniem bowiem oddziatywania .niewidzialnej reki rynku , ma byé tad
gospodarczy oparty na spéjnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;.

Ma to uftatwi¢ przezwyciezenie eklektyzmu dominujacego w polityce
gospodarczej wielu krajéw. Szybkie postepy internalizacji i globalizmu wypieraja
bowiem w wiekszosci krajow dotychczas dziatajace formy fadu gospodarczego.

Pafstwa narodowe traca stopniowo mozliwosci suwerennego ksztattowania
polityki gospodarczej, albo tez prowadza polityke bedaca odpowiedziq na
potrzeby chwili, bez jakiejkolwiek nadrzednej idei. Pojawia sie réwniez teza o
erozji doktryny liberalnej.

Jednoczesnie elementy nowego fadu gospodarczego ksztattuja sie w
gospodarce $wiatowej w sposéb spontaniczny, poczawszy od poczatku lat
dziewieédziesiatych dwudziestego wieku. W opisanym przez Friedricha von
Hayeka ..spontanicznym fadzie gospodarczym” zdaje sie jednak , jak dotychczas,
dominowaé odwieczne prawo natury tj. .prawo silniejszego”. Miedzynarodowe
koncerny wykorzystuja swa site ekonomiczng oraz polityczne wptywy, aby
uzyskiwaé na rynkach pozycje monopolistyczna. albo  przynajmniej
oligopolistyczna, Przez przejmowanie konkurentéw zmierzaja krok po kroku do
zakwestionowania racji bytu +tadu konkurencyjnego i wolnosci oraz
odpowiedzialnosci  jednostek ludzkich. Zjawisko to wystepuje w skali
miedzynarodowej, a nawet globalnej. Stad wynika zapotrzebowanie na polityke
ksztattowania tadu gospodarczego réwniez w odpowiednio szerokiej skali.



Zdaniem Piotra Pysza, w obecnym okresie szanse powodzenia ma tylko taka
polityka gospodarcza, ktéra ogranicza sie do ksztattowania stabilnych regut

gry podmiotéw gospodarczych. Taka polityka nie napotyka bowiem w tak wysokim
stopniu jak wszelkie formy dyskrecjonalnych interwencji w przebieg procesu
gospodarczego, na krytycznie przeanalizowang przez Friedricha v Hayeka,
specyficzna .bariere informacyjna’, utrudniajaca badZz uniemozliwiajaca
prowadzenie racjonalnej polityki gospodarcze;.

Ta bariera polega na przyjmowaniu przez organa wiadzy politycznej
zatozenia, ze posiadaja one wiedze o gospodarce, ktéra w rzeczywistosci nie jest
dla nich dostepna. Dysponuja hiq bowiem jedynie podmioty, bezposrednio
zaangazowane w procesy gospodarcze (wiedza zdecentralizowana).

Zawarte w opracowaniu Piotra Pysza stwierdzenia prowadza do wniosku,

Zze w warunkach internalizacji i globalizacji gospodarki, wprowadzenie
podstawowych zasad spotecznej gospodarki rynkowej do praktyki gospodarczej
wymaga catkowicie odmiennych $rodkéw, niz to mogto mie¢ miejsce w warunkach
panstwa narodowego.

Profesor Elzbieta Maczyfiska w swoim opracowaniu zatytutowanym:
.Przetom cywilizacyjny a fad (ustréj) gospodarczy”stwierdza na wstepie,

Zze postep w gospodarce w wielu krajach nie znajduje odbicia w postepie
spofecznym i poprawie jakosSci zycia, czego wyrazem jest narastanie ryzyka i
niepewnosci. Przynosi to szereg negatywnych zjawisk opisanych juz w
poprzednich opracowaniach. Programy ukierunkowane na .fagodzenie wynaturzen"
w gospodarce, nie przynosza oczekiwanych efektéw. Warto$¢ teoretyczna oraz
praktyczna przydatnos$¢ wielu koncepcji uwazanych dotychczas za dojrzate jest
kwestionowana, w tym réwniez przez ich twércow. Dotyczy to réwniez doktryny
liberalnej.

W4réd barier utrudniajacych przemiany ,ukierunkowane na rownowazenie
wzrostu gospodarczego i tagodzenie napie spotecznych” autorka wyréznia
niedostosowanie zasad ustroju gospodarczego do wymagan nowego paradygmatu
cywilizacyjnego. Obecnie cywilizacja industrialna jest wypierana przez
cywilizacje wirtualng opierajaca sie na wiedzy i informacji.

Potencjat intelektualny staje sie obecnie zasadniczym elementem przewagi
konkurencyjnej. Kto jej nie posiada - przegrywa. Takie jednostki (prawne i
fizyczne) skazane sq na wykluczenie. Wyrazem tego sq bankructwa i bezrobocie.
W warunkach globalizacji podwazane sq podstawowe aksjomaty tradycyjnej
gospodarki rynkowej, zwtaszcza ze .granica pomiedzy rywalizacja a destrukcja
jest niemal niezauwazalna”. Po prostu w warunkach globalizacji do



wspétzawodnictwa staja czesto partnerzy o catkowicie nieporéwnywalnych
mozliwosciach. Ich starcie na rynku jest z gory przesadzone co do wyniku.

Autorka zajmuje sie w swoim opracowaniu réwniez takimi zagadnieniami
jak: dysproporcje i mozliwosci zréwnowazenia rozwoju spoteczno -
gospodarczego, dostosowaniem modelu ustroju panstwowego do aktualnych
warunkéw i potrzeb, w tym koncepcjaq .ustroju réwnowagi”. Zbliza sie tutaj do
ustroju opartego na zatozeniach opracowanych przez twdrcow spotecznej
gospodarki rynkowej. W tej bowiem koncepcji zawarte sq wskazania dotyczace
faczenia tadu konkurencyjnego i wolnosci gospodarczej z tadem spotecznym.

. Idee spotecznej gospodarki rynkowej - pisze autorka - cechuje holizm, czyli
kompleksowe, catoSciowe uwzglednianie poszczegdlnych elementéw niezwykle
ztozonego systemu, jakim jest ustrdj spoteczno - gospodarczy”.

Dr Jézef tobocki przedstawit opracowanie p.t. “Mozliwosci realizacji
spotecznej gospodarki rynkowej". Wedtug autora, pojecie .spoteczna gospodarka
rynkowa" okresla taki model gospodarki liberalnej, w ktérym, poprzez
aktywizacje ekonomiczna spoteczenstwa zapobiega sie marginalizacji

i wykluczeniu duzych grup spotecznych. Takie wykluczenie jest skutkiem m.in.
dtugotrwatego bezrobocia. Poprzez wprowadzenie SGR mozna oczekiwaé, ze
zwiekszy sie w spoteczenstwie udziat oséb, ktore samodzielnie bedq zarabiaty na
utrzymanie, nie korzystajac z pomocy pochodzacej ze $rodkéw budzetowych lub
z innych zrédet. Oznacza to, ze w systemie gospodarczym opartym na koncepcji
SGR, uwaga czynnikéw miarodajnych powinna by¢ skierowana na aktywizacje
zarobkowa mozliwie najwiekszej czesci spoteczenstwa, poprzez jej zatrudnienie
lub na drodze rozwijania indywidualnej przedsiebiorczosci.

W opracowaniu zostaty omodwione podstawowe zasady konstytuujace i
regulujace funkcjonowanie spotecznej gospodarki rynkowej. Wymienia sie tu m.in.
wolny dostep do rynku, wolnos¢ zawierana uméw, stabilng polityke gospodarcza,
Istotne znaczenie ma zasada odpowiedzialnodci , w mysl ktérej, ..Kto odnosi
korzysci, musi ponies¢ koszty”. Chodzi réwniez o to, aby za skutki
podejmowanych decyzji odpowiadata osoba, ktéra tq decyzje podejmowata, a nie
osoba prawna.

Polityka gospodarcza powinna by¢ prowadzona w oparciu o cztery zasady:;
sa to: a/ kontrola funkcjonowania monopoli, aby zmniejszyé wtadze monopoli nad
rynkiem; b/ polityka ksztattowania dochodéw uwzgledniajaca cele spoteczne; c/
stosowanie polityki cen minimalnych, co wynika z koniecznosci zapobiezenia
sytuacjom anormalnych reakcji podazy na zmiany cen; d/ ograniczenie
niesprawnosci rynku w taki sposdb, aby koszty ponoszone przez spoteczenstwo
wskutek dziatalnosci przedsiebiorstw ( tzw. koszty zewnetrzne ,



zwigzane np. z ochrong Srodowiska), stawaty sie kosztami ,wewnetrznymi”,
ponoszonymi przez samo przedsiebiorstwo.

Wymienione zasady, wskazuje autor, odrézniaja koncepcje SGR od
skrajnego liberalizmu, ktory zaktada, ze spontaniczny porzadek gospodarczy
moze powstaé samoczynnie pod warunkiem, ze wszystkim podmiotom
gospodarczym  zostana  zagwarantowane rdéwne prawa oraz zostanie
wyeliminowana przemoc. Mozna dodaé ( S.W.), ze spetnienie powyzszych
warunkéw moze by¢ bardzo trudne dla obu wyzej wymienionych porzadkéw
gospodarczych, poniewaz mogq one spowodowal pogorszenie pozycji kosztowej
wobec konkurencji zagrazajacej objetym tymi regulacjami podmiotom
gospodarczym, a ponadto wskazuja na potrzebe istnienia os$rodka, ktory takie
regulacje z moca prawna bedzie emitowat. W warunkach gospodarki globalnej
nasuwa to watpliwosci. Mozna je zauwazy¢ w referacie Piotra Pysza.

Zdaniem autora, ordoliberatowie, ktérych doktryna stoi u podstaw
koncepcji SGR wykazuja jeszcze wieksze zapotrzebowanie na dziatalnosé
regulacyjna panstwa, poniewaz uwazaja, ze .konkurencyjny tad gospodarczy jest
nieustannie zagrozony przez poszczegdlne silne, dominujace jednostki albo w
jeszcze wiekszym stopniu przez ich grupy”. Stad potrzeba dziatah regulacyjnych
przez szczupte, ale silne panstwo, zdolhe do przeprowadzenia swojej woli wobec
podmiotow gospodarczych. Autor dostrzega jednak, ze postulat ten jest coraz
trudniejszy do spefnienia. Rozwéj gospodarki $wiatowej idzie bowiem w takim
kierunku, ze wptyw poszczegélnych panstw na procesy przebiegajace w skali
globalnej lub w zintegrowanych przestrzeniach gospodarczych o mniejszym
zasiegu szybko sie zmniejsza. To jeden z gtéwnych probleméw, ktére musza
zostaé gteboko przeanalizowane w ramach prac nad aktualizacja koncepcji SGR.

Mimo licznych trudnosci, zwiqzanych m.in. z umachianiem sie w wielu
branzach wptywu miedzynarodowych monopoli, co jest tendencja tfrudnag do
odwrdcenia, wystepuja pewne czynniki sprzyjaja umacnianiu konkurencyjnosci
gospodarki narodowej. Odnosi sie to np. do rozwoju matych i $rednich firm oraz
wzrostu znaczenia gospodarki lokalnej i regionalnej. Jako czynniki wzrostu
konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorstw, autor wymienia réwniez procesy
integracji europejskiej oraz wymuszona rezygnacje spoteczefistwa ze znacznej
czesci Swiadczen spotecznych, ktére w obecnej postaci zagrazaja stabilnosci
finansow publicznych.

Opracowania nalezace do grupy pierwszej, zajmujacej sie generalnymi
problemami spotecznej gospodarki rynkowej omdéwione zostaty wzglednie
szczegbtowo, aby ukazaé ztozono$¢ probleméw zwiazanych z adaptacja tej
koncepcji do wspétczesnych warunkéw oraz z jej wdrazaniem do praktyki
gospodarczej.



Opracowania halezace do grupy drugiej obejmuja bogata i zrdznicowana
tematyke, odnoszacq sie do réznych aspektéw rozwiaqzywania spraw spotecznych
i gospodarczych na szczeblu wojewdédzkim oraz na nizszych szczeblach struktury
terytorialne;].

Jerzy Matkowski w opracowaniu p.t. .Regionalny charakter spotecznej
gospodarki rynkowej" przekonywujaco udowodnit, Zze spoteczna gospodarka
rynkowa moze byé opracowana w formie rozwinietej koncepcji oraz stosowana na
szczeblu regionalnym i lokalnym. Jest to nowy poglad, ktory wychodzi naprzeciw
takim zjawiskom jak np. wzrost znaczenia polityki regionalnej w Unii
Europejskiej, a takze zwiekszenie odpowiedzialnosci terenowych organéw
samorzadowych za rozwdj reprezentowanych przez nie obszaréw. Dotyczy to
réwniez zadah zwigqzanych ze staraniami o pozyskanie funduszy z Unii
Europejskiej na cele regionalne i lokalne oraz o wiasciwe wykorzystanie tych
funduszy.

Za wielka zalete przedstawionego opracowania nalezy uznaé oméwienie
polityki regionalnej Unii Europejskiej, réwniez w aspekcie wprowadzania
spotecznej gospodarki rynkowej. Autor porusza sie swobodnie w tej tematyce,
dzieki czemu zostaty przedstawione kolejne etapy polityki regionalnej Unii, wraz
ze wskazaniem wydanych w zwigzku z tym podstawowych aktow prawnych.

Warto wspomniel, ze obok artykutu zamieszczonego w ksigzce bedacej po
konferencyjnym zbiorem opracowan, dr Jerzy Matkowski jest rowniez autorem
odrebnej broszury zwiqzanej z konferencja, w ktérej omawia jej zatozenia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem problematyki zwiaqzanej z regionalnym charakterem
spotecznej gospodarki rynkowe;.

Prof. Bogumita Mucha-Leszko wraz z mgr Magdalena Kakol wystapity jako
autorki opracowania zatytutowanego: .Zasady pomocy regionalnej Unii
Europejskiej".

a mozliwosci rozwoju wojewddztwa lubelskiego”. Na wstepie autorki wskazaty, ze
fagodzenie dysproporcji pomiedzy krajami Unii Europejskiej w dziedzinie
gospodarczej i spotecznej jest priorytetowym celem polityki realizowanej na
poziomie wspélnoty. Chodzi tu zwlaszcza o zapobiezenie marginalizacji ubozszych
krajow-cztonkéw UE. Oméwione zostaly podstawy prawne tej polityki.
Stwierdzono réwniez, ze jest ona wyrazem stosowania koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej ,w praktyce miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej”.

Omowione zostaly przyczyny dysproporcji  pomiedzy poszczegdlnymi
regionami oraz zasady i instrumenty stosowane dla realizacji polityki spdjnosci.

Okreslone zostaty najwazniejsze cechy charakteryzujace regiony stabo
rozwiniete oraz cele polityki strukturalnej Unii w poszczegélnych okresach.



W opracowaniu znalazty sie rowniez informacje dotyczace wartosci pomocy
udzielanej w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszy Spéjnosci. Oméwiono
réwniez inicjatywy zwiaqzane z projektami JASPERS i JEREMIE, ktére majq
wspomagaé nowe kraje cztonkowskie Unii w lepszym wykorzystaniu
przyznawanych im $rodkéw z wymienionych wyzej funduszy.

Opracowanie zawiera ocene dotychczasowych doswiadczen oraz efektéw
zwigzanych z polityka regionalna w réznych krajach i regionach Unii Europejskiej.
Uzyskane wyniki zalezq w duzym stopniu od warunkéw w jakich dziata dany
region, przyjetej strategii oraz oczywiscie inicjatywy wiadz i ludnosci regionu.
Zwradcono uwage, ze skuteczne rozwigzywanie probleméw bezrobocia zalezy w
duzym stopniu od zwiekszenia mobilnosci tj. migracji sity roboczej, co oznacza
przenoszenie sie ludzi z obszarow bezrobocia, do miejsc, w ktérych jest
zapotrzebowania na pracownikéw. Dowodem na to jest przyktad Stanéw
Zjednoczonych, gdzie bezrobocie jest relatywnie niskie a wskaznik migracji
okoto trzykrotnie wyzszy niz w rozwinietych nawet krajach europejskich.

W koncowej czesci opracowania przedstawiono mozliwosci rozwoju
wojewdédztwa lubelskiego w oparciu o $rodki finansowe uzyskane z Unii
Europejskiej. Okreslono réwniez warunki jakie powinny zostaé spetnione, aby
wykorzystanie przyznanych funduszy przyniosto oczekiwane rezultaty.

Mgr Monika Wojtas i mgr Aneta Karasek wniosty do program konferencji
opracowanie zatytutowane: Inicjatywy wiadz wojewddztwa lubelskiego
wspierajace rozwdj regionu”. Autorki przedstawily priorytety rozwojowe
zawarte w strategii rozwoju wojewddztwa. Wymieni¢ tu nalezy nastepujace
priorytety:

B wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do
tworzenia miejsc pracy,

B rozwdj nowoczesnego spoteczenstwa i zasobéw ludzkich dostosowanych
do wymogdéw gospodarki opartej o wiedzy,

B poprawa atrakcyjnosci i spdojnosci terytorialnej wojewddztwa
lubelskiego,

B rozwdj wspdtpracy miedzyregionalnej wojewddztwa oraz poprawa
skutecznosci wdrazania polityki rozwoju regionu.

Omowiono narzedzia realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Naleza do hich
szczegétowe plany i programy okreslajace zadania oraz warunki i ich
wykonywania. Oméwiono wieloletnie programy inwestycyjne oraz wybrane |,
indywidualne projekty przyczyniajace sie do rozwoju wojewédztwa.

Dr Jarostaw Kudpit i dr Helena Zukowska wystapili z opracowaniem pt.
.Przyczyny stabego rozwoju zagranicznych inwestycji bezposrednich we



wschodnich regionach Polski”. Autorzy scharakteryzowali naptyw inwestycji
bezposrednich do Polski, w tym znaczenie okreslonych czynnikéw wptywajacych
na podejmowanie decyzji o inwestowaniu w naszym kraju. Omowiono réwniez w
sposéb szczegdétowy bariery stanowiace przeszkody w naptywie takich inwestycji.
Bariery te okreslono na podstawie wypowiedzi inwestoréw zagranicznych,
raportéw Banku Swiatowego oraz szeregu innych zrédet.

W odniesieniu do czynnikéw wptywajacych na decyzje o lokalizacji
inwestycji bezposrednich we wschodnich regionach, poddano analizie szereg
czynnikéw majacych znaczny wplyw na decyzje inwestycyjne. Przyjeto, ze na
atrakcyjnosé danego regionu wptywaja czynniki tzw. fwarde, majace bezposredni
wptyw na koszty oraz miekkie, wywierajace wptyw posredni. Do grupy pierwszej
autorzy zaliczyli: dostepnos¢ transportowa, wielkos¢ i jako$é zasobdw pracy,
koszt pracy, dostep do rynku zbytu lokalnego i zagranicznego, rozwdj
infrastruktury gospodarczej. Do grupy drugiej: poziom rozwoju gospodarczego,
rozwéj infrastruktury spotecznej, stopien ochrony $rodowiska, aktywnos¢
spotecznosci lokalnych w poszukiwaniu inwestoréw, poziom bezpieczenstwa
spotecznego.

Pod dokonaniu analizy poszczegélnych, wymienionych wyzej czynnikéw,

autorzy doszli do wniosku, ze ,Przy obecnym stanie czynnikéw lokalizacji, w tym
przede wszystkim istniejacej strukturze zasobdéw pracy, predysponuja
wschodnie regiony do rozwoju firm w sektorze ustug outsourcingu dla biznesu,
np. centra rachunkowosci, lub ustug budowlanych”. Dla naptywu inwestycji na
innych kierunkach inwestowania .warunkiem niezbednym jest zdecydowana
poprawa infrastruktury transportowej, spotecznej i gospodarczej”.

Dr Krystyna Lesniak- Moczuk jest autorka artykutu zatytutowanego:
.Elementy polityki spotecznej w modelu spotecznej gospodarki rynkowej na
poziomie lokalnym". W pierwszej czesci opracowania autorka przedstawita
podstawowe zasady spotecznej gospodarki rynkowej. Przytoczyla stwierdzenie
jednego z gtéwnych twoércéw koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, ktory
uwazat, ze .dobra polityka gospodarcza réwna sie dobrej polityce socjalnej".
Przytoczone zostaly w tej czesci artykutu dalsze, kluczowe zasady spotecznej
gospodarki rynkowej jak na przyktad udostepnianie mozliwosci zarobkowania w
miejsce pomocy socjalnej, ktora powinna by¢ zarezerwowana wyfacznie dla oséb
rzeczywiscie niezdolnych do pracy. Chodzi tu o zapobieganie przeksztatcaniu
pomocy spotecznej w system trwatych dochodéw duzych grup ludnosci zdolnej do

pracy.
Autorka zwrdcita réwniez uwage na znaczenie poczucia bezpieczenstwa
socjalnego zwigzanego ze zdobywaniem $rodkéw utrzymania wtasnymi sitami.

Potrzebne jest przy tym przekonanie, ze panstwo, poprzez polityke gospodarcza,



zapewnia realne mozliwosci uzyskiwania dochodéw, a w razie niepowodzenia
pomaga przetrwal trudny okres. Na tle tych teoretycznych zatozen w
opracowaniu zostaty przedstawione obecne formy zabezpieczen spotecznych
ludno$ci, praktycznie w catosci finansowane z funduszy publicznych.

W dalszej czesci opracowania autorka prezentuje wyniki wiasnych badah
zagadnien spotecznych, a zwiaszcza bezrobocia w miescie Mielec i w powiecie
mieleckim. W toku fransformacji znacznie pogorszyty sie relacje pomiedzy liczba
ludnosci a liczba zatrudnionych ( w roku 1988 zatrudnionych byto, to znaczy
utrzymywato sie z pracy) 81,6% oséb w wieku produkcyjnym a w roku 2002 juz
tylko 43,2%. Autorka podaje te wielkosci w watpliwo$¢, poniewaz wiele oséb
zarejestrowanych jako bezrobotni uzyskuje jednak dochody (praca za granica,
praca .na czarno" i in.), co zmienia statystyczny obraz w tej kwestii. Jednak
generalnie ocena jest taka, ze w badanym regionie ,mechanizm rynkowy
sterujacy gospodarka w latach fransformacji systemowej generuje problemy
spoteczne, a nie wypracowuje (lub nie otrzymuje- S.W.) dostatecznych $rodkdow
na ich rozwigzywanie.

Dostrzega sie jednak rowniez pozytywne zjawiska na badanym terenie.

Dotyczq one lepszego powiqzania polityki gospodarczej z polityka spoteczng
dzieki zobowigzaniu samorzadow do zapewnienia czesci Srodkéw na realizacje

zadan pomocy spotecznej, dofinansowywanych z funduszow centralnych.

Godne uwagi rezultaty przyniosto réwniez funkcjonowanie specjalnej strefy
ekonomicznej, ktora pozwolita na zatrudnienie ponad 10.00 oséb.

Wyniki prac autorki, przedstawione na konferencji w duzym skrdcie,
wskazuja na celowo$¢ przeprowadzenia szeroko zakrojonych, bezposrednich
badan w dziedzinie tych problemdéw spotecznych, stosunkowo mato rozpoznanych,
ktérych rozwiazywanie moze by¢ skuteczne w oparciu dziatania oparte na
zasadach SGR.

Dr Wojciech Nagiel wzbogacit tematyke konferencji opracowaniem
zatytuwowanym: ,Zasady solidarnosci, dialogu i wspotpracy w praktyce
funkcjonowania ubezpieczen emerytalnych w Polsce". Autor zwrdcit uwage, ze
biorac pod uwage stan konstytucyjny, to sytuuje sie funkcjonowanie gospodarki
.pomiedzy uktadem spotecznym a rynkiem” przy docenianiu wolnosci gospodarcze;
i wlasnosci prywatnej. Poniewaz te typ gospodarki ma funkcjonowaé .w otoczeniu
solidarnoéci, dialogu oraz wspétpracy partnerow spotecznych”, to biorac za
podstawe stan formalny mozna przyjaé, ze w Polsce

zostata wprowadzona spoteczna gospodarka rynkowa. Wymieniono w opracowaniu
podstawowe elementy cechujace koncepcje SGR a nastepnie dokonano analizy ich
realizacji w rzeczywistosci.



Zasada solidaryzmu obowiazujaca w systemie ubezpieczenh spotecznych, tj.
finansowanie rent i emerytur starszego pokolenia, ze sktadek aktualnie
pracujacych zostata ztamana. Jest to skutek dopuszczenia do stosunkowo fatwego
przechodzenia na emeryture osob, ktére nie osiagnely przepisowego wieku.
Powoduje to wzrost udziatu oséb w wieku ponizej 60/65 lat.

w wydatkach na emerytury wyptacane z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych

z 112% w 2000 roku do 16,1% w 2004 roku. Dodam /SW/, ze ogromnym
obcigzeniem tego funduszu jest bardzo duzy udziat emerytur specjalnych,
rézniacych sie wielkoscia od emerytur przyznawanych na normalnych zasadach.

Autor ma krytyczne podejscie réwniez do przyjetych zasad dialogu
spotecznego. Dotyczy to funkcjonowania Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno - Gospodarczych, ktéra nie posiada realnych uprawnien kontrolnych.
Ponadto kontrola spoteczna nie jest obecna .w kapitatowym segmencie
emerytalnym”. Ocenia on réwniez, ze solidaryzm spoteczny znajduje sie obecnie w
punkcie zwrotnym, a inaczej mowiac jest zagrozony. Wymienione zostaty tu dwa
gtéwne powody:

B narastajacy kryzys demograficzny, ostabiajacy system ubezpieczen
emerytalnych, szczegdlnie o charakterze solidarno$ciowym,

B podtrzymywany w polityce gospodarczej rzadu mechanizm wczesnego
przechodzenia 0séb z rynku pracy do systemu emerytalnego.

Autor wskazat, ze oba te czynniki wystepuja w Polsce w sytuacji, gdy

mamy najnizsza w Unii stope zatrudnienia oraz najwyzszq liczbe rencistow. Sadzi
on, ze te i inne czynniki moga spowodowaé , ostateczny triumf gospodarki
rynkowej nad jej socjalnym, spotecznym ramieniem”. Moze ono by¢ odrzucone
jako niepotrzebne, historyczne obcigzenie. Autor nie wyklucza takiej
perspektywy. W tej sytuacji (SW) mysl Ludwiga Erharda o rozwigzywaniu
probleméw  na drodze wzrostu aktywnosci gospodarczej i zarobkowej
spofeczenstwa powinna by¢ przedmiotem najwyzszej uwagi.

Prace nad modelem ,Nowej spotecznej gospodarki rynkowej"

w Niemczech

W materiatach omawianej konferencji pojawia sie postulat opracowania
modelu spotecznej gospodarki rynkowej przystosowanego do obecnych warunkéw
spoteczno - gospodarczych. Przyktadem takiego modelowania mogaq prace podjete
przed kilku laty w Niemczech przez Unie Chrzescijansko - Demokratyczng |,



ktéra w tym celu powotata specjalng komisje. Miata ona zadanie opracowania
zatozen  ,Nowej spotecznej  gospodarki  rynkowej” (Neue  Soziale
Marktwirtschaft). Sprawozdanie z prac tej komisji, ktorym dysponuje pochodzi
z sierpnia 2001r. Zawiera jednak tresci w pemi dla nas aktualne. Uwazam za
potrzebne omdwienie kilku zagadnief przedstawionych w tym sprawozdaniu z
dziedziny metodyki tworzenia tych zatozen (obejmuja one 79 stron druku
komputerowego).

Od strony metodycznej projekt programu jest trdjwarstwowy. Obejmuje
obok czesci wstepnej: a/ wyodrebnienie zagadnien, ktére maja kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania gospodarki w modelu spotecznej gospodarki
rynkowej, b/ ocene stanu aktualnie istniejacego w ramach wybranych zagadnien
3/ zalecenia w sprawie dziatan potrzebnych dla zapewnienia mozliwosci
prowadzenia w obecnych warunkach i otoczeniu, polityki i dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej wykorzystujacej zasady spotecznej gospodarki
rynkowej. Oczywiscie odpowiednio zmienionej i zaktualizowane;.

Podtrzymuje sie we wstepie $Scisty zwigzek nowego projektu SGR z
koncepcja Ludwiga Erharda, na co wskazuje zamieszczona na wstepie inwokacja
zaczerphieta z jego ksiqzki ,Wohlstand fiir alle” (Dobrobyt dla wszystkich).

-chce polega¢ na wiasnych sitach

-chce sam ponosi¢ ryzyko zwigzane z moim zyciem

-za mdj los chce by¢ osobiscie odpowiedzialny

-panstwo powinno zapewni¢ warunki, abym mdgt tego dokonaé

Spoteczna gospodarka rynkowa stanowi jadro systemu stuzacego wolnosci.
W rozumieniu L.E. nie jest to jednak gospodarka oparta na zasadach wolno
amerykanki, nie oznacza wojny wszystkich przeciwko wszystkim, w ktdrej
zwyciezcq jest ten, kto potrafi bardziej obnizaé koszty. Zyskiwa powinien ten,
kto swoim klientom potrafi zaoferowaé najlepsze $wiadczenia. Pafistwo nie moze
pozostawaé poza sferqg gospodarki. Zakaz porozumien kartelowych, kontrola fuzji
przedsiebiorstw, przeciwdziatanie naduzywaniu sity to mechanizmy, ktére
powinny by¢ przez panstwo skutecznie wykorzystywane.

Wolnos$¢ jednostki znajduje swoje granice, poniewaz nie moze oznaczaé
naruszenia sfery odpowiedzialnosci innych oséb. Stad spoteczna gospodarka
rynkowa stanowi probe pofaczenia gospodarki konkurencyjnej ze sprawiedliwoscia
spoteczna,

Nie wolno zy¢ kosztem przysztych generacji. Sprawiedliwo$¢ spoteczna
wystepuje jedynie wowczas, gdy ma miejsce réwniez pomiedzy generacjami. To
tylko niektére mysli L. Erharda znajdujace sie w projekcie .Nowej Gospodarki
Rynkowej" CDU.



W tym projekcie podkresla sie , ze pojecia wolnosci, sprawiedliwosci i
solidarnosci zachowuja swoja aktualno$¢ i znaczenie. Obszerny wstep do
szczegdtowej czesci opracowania okresla nastepujaco podstawowe cele
spotecznej gospodarki rynkowej w jej nowym wydaniu:

B traktowanie sprawiedliwosci spotecznej przede wszystkim jako
sprawiedliwosci w dostepie do uczestnictwa w zyciu gospodarczym, a w
mniejszym stopniu jako sprawiedliwo$¢ podziatu,

B zapewnienie kazdemu, w okresie catego zycia, dostepu do ksztatcenia;
kwalifikacje stanowia bowiem podstawowy instrument zwalczania
masowego bezrobocia,

B skuteczne konkurowanie o najlepsze kadry (w org. .najlepsze gtowy") dla
naszego kraju,( to jest Niemiec),

B miedzynarodowy tad w dziedzinie konkurencji, jednak nie poprzez
tworzenie fikcyjnego panstwa Swiatowego, lecz poprzez wykorzystanie
proceséw globalizacji w celu nadania spotecznej gospodarce rynkowej
szerokiego, ponad panstwowego zasiegu;

Organizatorami tego procesu powinny byé poza rzadowe organizacje, takie jak
Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Handlu oraz inne, odpowiednio do ich
witasciwosci. Wymieniono kilka aksjomatéw:

M nowe instrumenty i mechanizmy stuzace stosowaniu i rozszerzaniu
zasiegu stosowania spotecznej gospodarki rynkowej musza by¢ oparte na
dobrowolnych porozumieniach i zobowigzaniach,

B wspotpraca gospodarcza poszczegdlnych panstw, wystepujaca obecnie
na niespotykanqg dotychczas skale, wynika rowniez z faktu, ze kapitat
dociera obecnie do najdalszych miejsc ziemi, ftworzac nacisk na
zaciesnianie wspétpracy w systemie licznych powiazan,

B dramatyzm globalizacji polega na tym, ze moze ona wywieraé
niekorzystny wptyw zaréwno na ekonomike $wiatowa.  jak i na panstwa
narodowe, ktdre obecnie nie moga postugiwaé sie skutecznymi
instrumentami regulacji porzadku konkurencyjnego.

Troska autoréw omawianego programu jest niedopuszczenie, aby spoteczna
gospodarka rynkowa stata sie jednq z tych szlachetnych idei, ktére sq popularne
w fazie ich demonstrowania. Obiecujq bowiem szereg istotnych korzysci, w tym
rozwigzywanie nabrzmiatych probleméw spotecznych. W momencie jednak, gdy
trzeba przej$¢ do realizacji tych koncepcji, pojawiaja sie przeszkody, ktorych
nawet nie prébuje sie pokonal. Stad starania, aby zatozenia dotyczace ..Nowej
Spotecznej Gospodarki Rynkowe|j" zawieraty propozycje mozliwe do zrealizowania.



Przechodzac do krdtkiego przedstawiania tresci zatozeh merytorycznej
czesci projektu programu CDU dotyczacego .Nowej Spotecznej Gospodarki
Rynkowej" musze ograniczy¢ sie do przedstawienia struktury tego programu

i jego zasadniczych kierunkow. Na wstepie wymieniono cztery zasadnicze
wyzwania wystepujace w zyciu gospodarczym i spotecznym Niemiec. Sq to:

a/ rewolucja informatyczna, ktéra wymaga rozwoju nowych, wysokich
technicznie technologii,

b/ globalizacja proceséw gospodarczych wymagajaca powigzan sieciowych
obejmujacych zaréwno poszczegdlne gospodarki narodowe

jak i przedsiebiorstwa,

¢/ starzenie sie i zmniejszanie liczby ludnosci, co jest skutkiem wzrostu
dtugosci zycia i zmniejszenia liczby urodzen,

d/ zmiany w dziedzinie przyjmowanych spotecznie doswiadczen i wartosci;
wzrost indywidualizacji prowadzi do nowych form obywatelskiego zaangazowania
i Zzmniejsza znaczenie tradycyjnych instytucji tworzacych normy zachowan.

W moim odczuciu wyzwanie wyrazone w punkcie .d" ma ogromne znaczenie,
poniewaz obecnie reakcja spoteczna na przedktadane mu do akceptacji i
wykonania propozycje, moze by¢ zupetie inna od oczekiwan.

Z tym muszq sie réwniez liczy¢ twércy projektéw spoteczno -gospodarczych.

Dla przyktadu: Mtodziez niechetnie podejmuje obecnie studia politechniczne, w
zakresie nauk Scistych i przyrodniczych w sytuacji, gdy potrzeby rozwoju beda
potrzebowaty licznych specjalistow w tych wiasnie dziedzin.

Projekt programu zaktada, ze rozwdj bedzie nastepowat gtdwnie w
dziedzinach opartych na rozwoju wiedzy, ktéra ma by¢ napedowaq sitq tego
rozwoju. Ze wzgledu na szereg czynnikow, takich jak szybkie, niekorzystne
zmiany demograficzne zagrazajace prawidtowej strukturze spotecznej, zmiany
technologiczne, gospodarcze i uwarunkowania spoteczne, nasila sie ryzyko,
ktdrego pokonanie wymaga od Niemcéw duzego wysitku, réowniez w dziedzinie
przygotowania i wprowadzenia wiasciwej koncepcji politycznej i spoteczno -
gospodarczej.

Wystepuje obecnie duze zamieszanie na odcinku ksztatcenia oraz nauki

i badan. Odpowiednie ksztatcenie obywateli uwaza sie obecnie za podstawowy
warunek sukcesow obywateli Niemiec w zdobywaniu pozadanej pozycji zawodowe;
i spotecznej. Dotyczy to rowniez skutecznego udziatu w konkurencji Swiatowej.
Pozadane jest podniesienie poziomu tzw. .kompetencji kluczowych".

Obejmuja one m.in. opanowanie jezykéw obcych, orientacji w dziedzinie medidw,
zrozumienie dla znaczenia kultury, kompetencje w sprawach spotecznych,



ksztattowanie osobowosci w kierunku samodzielnego podejmowania decyzji oraz
zdolnos$¢ do ustawicznego ksztatcenia sie.

Jednoczesnie zyskuje na znaczeniu zdobywanie wiedzy w dziedzinie nauk
Scistych, opartych na znajomosci matematyki oraz nauk przyrodniczych a takze
specjalnosci inzynierskich, poniewaz otwieraja one dostep do nowych technologii.
Nie powinny by¢ zaniedbywane réwniez nauki humanistyczne. Wnosza one bowiem
istotny wktad do spotecznego kapitatu wiedzy.

Ocenia sie krytycznie obecny system ksztatcenia w Niemczech, ktéry
polega na tradycyjnym podejsciu do oceny potrzebnych w przysziosci
kwalifikacji. Szczegélnie stabo wypada, w pordéwnaniu z innymi rozwinietymi
krajami, nauczanie matematyki, przedmiotow z zakresu nauk Scistych oraz
przedmiotow przyrodniczych.

W kolejnych czesciach projektu omawia sie w sposéb szczegétowy i
krytyczny, w podziale na poszczegélne zagadnienia, réwniez w aspekcie wptywu na
gospodarke i sprawy spoteczne, stan istniejacy w dziedzinie nastepujacych
zagadnien: a/ nieprzejrzyste i niepetne panstwowe regulacje prawne, przeszkody
w zatrudnieniu na rynku pracy, zagrozone systemu zabezpieczen spotecznych,
niekompletne miedzynarodowe uregulowania prawne niezbedne dla wprowadzenia
porzadku prawnego.

Szczegdtowe zalecenia dotyczace opracowania zatozen modelu .Nowej
Spotecznej Gospodarki Rynkowej" znajduja sie w czesci trzeciej omawianego
opracowania. Obejmuja one pie¢ grup tematycznych:

a/ zapewnienie realnych podstaw dla ksztattowania spoteczenstwa zdolhego
do dziatania w systemie gospodarczo - spotecznym opartym o wiedze,

b/ wprowadzenie przejrzystego porzadku w przepisach prawnych i
zarzadzaniu,

¢/ umozliwienie dostepu do zajel zarobkowych,
d/ ksztattowanie godnego zaufania systemu zabezpieczen spotecznych,

e/ zapewnienie miedzynarodowego porzadku obejmujacego zagadnienia:
handlu $wiatowego, konkurencji, finanséw miedzynarodowych i rozwoju Unii
Europejskiej.

Kazde z tych zagadnien zostato w projekcie programu opracowane bardzo
szczegbtowo, w podziale na poszczegélne tematy. Razem okreslaja one Sciezki
dojécia do stanu pozadanego, ktéry ma odpowiadaé zmodyfikowanym tezom,
okreslajacym tres¢ modelu spotecznej gospodarki rynkowe;.

Refleksje dotyczqce aktualizacji i wykorzystania koncepcji



spotecznej gospodarki rynkowej

1.Na podstawie opublikowanych materiatow konferencyjnych mozna
stwierdzi¢, ze w dziedzinie spotecznej gospodarki rynkowej wystepuje obecnie
szereg problemow, ktére powstaly na tle ograniczenia funkcji panstwa
narodowego w dziedzinie gospodarki na rzecz organizacji ponad narodowych,
globalizacji procesow gospodarczych, famania regut konkurencji lezacych i
podstaw koncepcji SGR.

Mimo to koncepcja SGR zachowuje zywotno$é¢ jako wzorzec gospodarki
postulowanej, ktéry mozna wykorzystywac dla oceny wad i nieprawidtowosci w
ksztattujacej sie spontanicznie gospodarce o cechach neoliberalnych. Istnieje w
zwiazku z tym potrzeba tworzenia kompleksowych modeli SGR, poniewaz na ich
podstawie mozna okresli¢ jakie dziedziny dziatalnosci, niezbedne dla
prawidtowego ksztattowania proceséw gospodarczych i rozwiazywania probleméw
spoftecznych, przebiegaja hieprawidtowo i moga stanowi¢ zagrozenie dla
stabilnosci uktadu gospodarczo - spotecznego.

2.Materiaty  konferencyjne  przekonywujaco udowodnity  potrzebe
wykorzystania inicjatywy regionalnej i lokalnej dla rozwijania dziatalnosci
stuzacej realizacji zadan spotecznej gospodarki rynkowej na danym terenie.
Sprzyja temu m.in. polityka regionalna Unii Europejskiej oraz zwiqzane z t
polityka mozliwosci finansowania inicjatyw lokalnych.

3.Na tle przedstawionych na konferencji materiatow oraz innych Zrédet
nasuwa sie wniosek, ze praca nad opracowaniem modelu spotecznej gospodarki
rynkowej ma sens réwniez w sytuacji, w ktorej dominuja tendencje do
spontanicznego przebiegu proceséw gospodarczych. Uzasadnieniem jest m.in.
coraz szersza krytyka koncepcji neoliberalnej, ktéra nie znajduje odpowiedzi na
szereg probleméw nekajacych obecnie gospodarke $wiatowa oraz spoteczenstwa
wielu krajow. Moze to doprowadzi¢ do znacznych napie¢ w procesach
gospodarczych i zyciu spotecznym. Moze w zwiazku z tym powstaé
zapotrzebowanie na alternatywna koncepcje gospodarcza, Zaletq SGR jest
przyjecie, za jedno z gtownych zadan, aktywizacje zarobkowq osob zdolnych do
pracy, co w razie powodzenia pozwoli¢ moze na zmniejszenie wydatkéw na
potrzeby wegetacyjne 0séb zdolnych do pracy.

4.Druga wazng, zaletq tej koncepcji jest przyjecie zasady ksztatcenia i
podnoszenia kwalifikacji na najwyzszym mozliwie poziomie w zwigzku z uznaniem
wysokich kwalifikacji za jeden z najskuteczniejszych sposobéw zwalczania
bezrobocia. Widzimy na przyktadzie Polski, ze w miare otwierania europejskich
rynkéw pracy dla obywateli krajow bedacych cztonkami Unii Europejskiej,
nastepuje gwattowny wzrost mobilnosci sity roboczej, ktéra przemieszcza sie do



miejsc, w ktérych moze znalez¢ zatrudnienie i wieksze zarobki. Wprawdzie taki
sposéb pokonywania bezrobocia moze przynosi¢ rowniez skutki negatywne w
postaci utraty wykwalifikowanej sity roboczej i obnizenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej w kraju, w ktérym nastepuje zjawisko trwatej lub okresowej
emigracji sity roboczej. Jednoczesnie jest to jednak realizacja zasady wolnosci
wyboru oraz czynnik wymuszajacy wieksze starania pracodawcéw i pafnstwa w
dziedzinie zapewnienia atrakcyjniejszych warunkéw pracy i ptacy. To zjawisko
obserwuje sie w Polsce juz obecnie w odniesieniu do szeregu zawoddw. Mozna
powiedzie¢, ze wzrost mobilnosci sity roboczej zastepuje w pewnym stopniu staba,
zdolno$¢ negocjacyjna instytucjonalnych przedstawicieli grup spotecznych, takich
jak np. zwiagzki zawodowe.

5.Projektowanie modeli SGR nie moze polega¢ na okresleniu form
organizacyjnych oraz zasad dziatania w ramach zaproponowanych w danym
modelu rozwigzan. Projektowanie takie musi obejmowaé wyselekcjonowanie
zagadnien, ktérych rozwigzywanie posiada istotne znaczenie dla wprowadzenia
SGR. Kolejnym etapem powinno by¢ zapoznanie sie ze stanem jaki istnieje na
obszarze danego zagadnienia, a nastepnie dopiero powinny nastapi¢ propozycje co
do projektowanych zmian. Proces projektowania modelu SGR stanowi wartos¢
samoistna, i stuzy gtéwnie lepszemu poznaniu gospodarki oraz kierunkéw

w jakich powinny postepowaé zmiany. Nie mozna tu uzy¢ znanego powiedzenia , ze
.droga jest wazniejsza od celu”, ale jest réwnie wazna. Szansa na wprowadzenie
modelu SGR na zasadzie kompleksowych zmian w gospodarce obecnie nie istnieje
i nie ma réwniez takiej potrzeby. Najwazniejsze, jak stwierdzit w swoim
opracowaniu dr Wiinsche, jest bowiem obecnie poznanie, jak powinna wygladaé
obecnie spoteczna gospodarka rynkowa i jakimi drogami mozna sie do niej zblizac.
Ksztattowanie gospodarki i spraw spotecznych wg. modelu SGR jest procesem
dtugotrwatym tym wiecej, ze musi obecnie przebiegaé w kontekicie
miedzynarodowym.

6. Pewngq staboscia SGR w poréwnaniu do innych koncepcji z dziedziny
polityki gospodarczej byta dotychczas potrzeba stosowania, przy jej wdrazaniu i
realizacji), duzego zakresu regulacji prawnych, a co za tym idzie, réwniez
systeméw kontrolnych. Obecna koncepcja, ze podstawowym instrumentem
regulacji maja by¢é dobrowolne ukfady i porozumienia, gtéwnie pomiedzy
organizacjami poza rzadowymi jest stuszna ( hie ma innego wyjscia ), ale na razie
jest zarysowana bardzo ogdinie.

7.0pracowanie modelu SGR na okreslonych wyzej zasadach,
zaczerphietych zresztq z opisanego w skrocie przyktfadu takiego modelowania w
Niemczech, pozwala réwniez na wskazanie zagadnien wymagajacych szczegdlnie
pilnego rozwiqzania, co nie musi przebiegaé pod hastem wdrazania spotecznej
gospodarki rynkowej. Nalezy bowiem podkresli¢, ze w kazdym modelu gospodarki



moga istnie¢ odcinkowe rozwiqzania, odpowiadajace potrzebom SGR. Dodac
nalezy réwniez, ze szereg zagadnien moze by¢ rozwigzywanych w duzym stopniu
autonomicznie, jak np. ksztatcenie na réznych poziomach czy rozwdj wiedzy.
Dotyczy to réwniez w znacznym stopniu walki z bezrobociem. Autorzy
przedstawionego w tym opracowaniu projektu programu niemieckiego ostrzegaja
nawet, aby w tej ostatniej sprawie nie liczy¢ zbytnio na Bruksele.

8 . Kazdy kraj powinien posiada¢ wtasny model spotecznej gospodarki
rynkowej. Zaleze¢ on powinien od stopnia rozwoju, usytuowania w strukturze
gospodarki europejskiej i Swiatowej, struktury spoteczenstwa i jego mentalnosci.
Moga to by¢ odmiany generalnego modelu, jednak 2z uwzglednieniem
specyficznych cech danego kraju. Nalezy bowiem braé pod uwage, ze np.
ksztattowanie gospodarki w kierunku oparcia jej rozwoju na wiedzy musi
przebiegaé odmiennie w krajach o duzym potencjale naukowym i w krajach, w
ktorych wiedza ma charakter odtwérczy. Nalezy réwniez troszczyé sie o
zapewhienie witasciwej struktury ksztatcenia ze szczegdlnym zwréceniem uwagi
na ksztatcenie w specjalnosciach inzynierskich i przyrodniczych, a takze
specjalistow  ze $rednim wyksztatceniem. Ich deficyt juz obechie jest
przeszkodq dla rozwoju inwestycji zewnetrznych.

9.Istnieje potrzeba obserwacji zmian, jakie zachodza w naszej gospodarce
i w procesach spotecznych w nawiazaniu do zatozen spotecznej gospodarki
rynkowej. Sadze, ze istotng role mogtoby tu spemié¢ odpowiednie ukierunkowanie
niektérych prac magisterskich i doktoranckich na wyzszych uczelniach
ekonomicznych.. Proponuje réwniez, aby kolejna konferencja PTE na temat
spotecznej gospodarki rynkowej, o ile taka sie odbedzie, przyjeta za temat

.Wspétczesne problemy spotecznej gospodarki rynkowej i oraz metody i
mozliwosci ich rozwiazywania”. Konferencja taka powinna byé tematycznie $cisle
ukierunkowana co oznacza, ze tematy i opracowania zgtaszane na konferencje nie
powinny by¢ ksztattowane dowolnie, ale musza by¢ zaprogramowane przez
organizatoréw. Odpowiednio takze nalezy dobral autoréw. Bytoby zapewne z
korzyscia, gdyby wsréd autoréw, a takze uczestnikow takiej konferencji, obok
przedstawicieli Fundacji L. Erharda, znalazt sie przedstawiciel zespotu CDU,
ktéry opracowywat projekt takiego programu, pokrdtce omowiony w
przedstawionym tekscie. By¢ moze organizacji takiej konferencji podjeli by sie
Niemcy. Nie nalezy wykluczyé, ze tematyka ta moze by¢ przedmiotem
odpowiednio ukierunkowanych zaje¢ na Seminarium we Vlotho.



