Kryzys nie zostal wyleczony

Aleksandra Fandrejewska 13-05-2010, ostatnia aktualizacja 13-05-2010 20:48

- Zbedne uszczego6tawianie prawa tworzy motywacje do szukania w nim luk i tego, by grac
fiskusowi na nosie - méwi Elzbieta Maczynska-Ziemacka, prezes Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego

"Rz:" Wyciagne¢liSmy wnioski z kryzysu finansowego?

Elzbieta Maczynska-Ziemacka: Niestety, niezupetnie. Kryzys finansowy zaleczono
objawowo, a nie wyleczono. W system finansowy wpompowano wiele pienigdzy. Banki
praktycznie nie poniosty konsekwencji swojego szkodliwego dla gospodarki postgpowania.
Zadna instytucja nie pokusita sie o sporzadzenie w odniesieniu do systemu bankowego
przynajmniej szacunkowego, kompleksowego rachunkéw kosztow 1 efektéw zewnetrznych...

To znaczy?

Koszty zewnetrzne, to koszty, ktére kto inny wywotuje, a kto inny ponosi. Oszacowano np.,
ze gdyby firmy produkujace hamburgery musialty pokrywac koszty niszczenia Srodowiska,
jakie powoduja wielkoprzemystowe farmy zwierzece, gdyby obcigzono je kosztami
zwigzanymi z leczeniem choréb wynikajacych z otytosci spowodowanej z1a, fastfoodowa
dietg itp., to hamburger musiatby kosztowac ok. 200 dol. a nie 3 — 4... System finansowy, w
tym bankowy, na pewno nie zrekompensowal szkdd, ktoére wywotat i ktére doprowadzity do
kryzysu globalnego. Dlatego tak wiele watpliwosci i1 protestow wywotuja niebotycznie
wysokie premie zarzagdéw tych instytucji. Ale nas tez mogg dotkna¢ odpryski tego
zaleczonego kryzysu. Nie wyeliminowano bowiem giéwnych jego przyczyn, m.in. nie
zmieniono zasad audytu, zasad nadzoru wiascicielskiego, ani systemu ratingu.

Kontrolowany wciaz ptaci kontrolujgcemu?

Tak. To wbrew logice ekonomicznej. W praktyce mimo ze formalnie o wyborze audytora
decyduje rada nadzorcza, to jednak nierzadko nader silny jest wptyw zarzadu na ten wybor.
Audytor niekiedy dziala ze §wiadomoscia, ze jesli jego opinia nie bedzie po mysli zarzadu
audytowanej spotki, to w kolejnym roku by¢ moze nie otrzyma zlecenia wykonania
nastepnego audytu. Ze wzgledu na to, ze konsekwencje btedéw w audycie ponosi¢ moze cata
gospodarka (czego dowodzi kryzys globalny), to decyzje o tym, kto bedzie dokonywali
rewizji sprawozdan spoétek, nie powinny zaleze¢ od struktur przedsi¢biorstwa. Mozna tu
zaproponowac wiele innych alternatywnych rozwigzan. Eliminacji niesprawno$ci w systemie
audytu nie sprzyja tez oligopolistyczna pozycja ,,wielkiej czworki” - firm zajmujacych si¢
audytem. Jeszcze wyrazniejsze przejawy oligopolu wystepujg w systemie ratingu. Oligopol
narusza fundamentalng zasad¢ rynkowa jaka jest konkurencja.

Nasza gospodarka bedzie teraz czlapala przy dnie, czy ruszy zwawo pod gore?

Czes¢ ekonomistow wcigz wieszezy drugie dno, czy wlasnie szuranie tuz nad nim. Ja jednak
nalez¢ do tych, ktérzy twierdza, ze uda si¢ nam wykorzysta¢ szanse rozwojowe. Najblizsze
lata bedg — moim zdaniem — korzystne dla Polski. Niektorzy ekonomi$ci méwia nawet o
czekajacej nas ,,ztotej dekadzie”. Korzystne perspektywy maja zwigzek z kilkoma



czynnikami. Po pierwsze pomaga nam tu wielkie sportowe przedsiewzigcie, jakim jest Euro
2012. Nie jesteSmy co prawda mistrzami inwestycji infrastrukturalnych, ale mistrzostwa
Europy w pitce noznej to wydarzenie, ktére wymusza zwigkszanie i intensyfikacj¢ tego typu
inwestycji. Oddziatuja one mnoznikowo, multiplikacyjnie na cata gospodarke. Z szacunkéw
wynika, ze kazda ztotdwka wydana na tego typu inwestycje to dodatkowe 10 zt obrotéw w
innych dziedzinach gospodarki (np. w przemysle materiatéw budowlanych, elektrycznych,
konsumpcyjnych itp.). Oznacza to - przy ok. 130 mld zt (przy Srednim kursie euro) na
inwestycje infrastrukturalne w latach 2007 - 2013 - niebagatelne efekty.

Zbedne uszczegdtawianie prawa tworzy motywacje do szukania w nim luk i tego, by grac¢
fiskusowi na nosie

W gére powinno pchac nas tez to, ze wcigz jestesmy spoteczenstwem na dorobku, a to
generuje wysoki popyt wewnetrzny. Nie jesteSmy dzigki temu nadmiernie uzaleznieni od
eksportu. Ale najwazniejsze jest to, ze wcigz mamy znaczny, niewykorzystany kapitat ludzki.
Tylko niewiele ponad potowa z tych, ktérzy mogliby pracowac - pracujg. Wskazuje to na
rozmiary rezerw wzrostu gospodarczego, bo przeciez bogactwo kraju od pracy zalezy.

Ale jesli dodamy do tych, ktérzy oficjalnie pracuja, tych ktoérzy sa w szarej strefie, to
mamy znacznie mniej ludzkich wolnych mocy...

Statystyka plata figle, bo co prawda nie uwzglednia pracy ludzi ,,na czarno”, ale tez w
oficjalnych statystykach mamy mniej wiecej o jedng trzecig wigcej zarejestrowanych firm, niz
funkcjonuje ich rzeczywiscie. Statystyka jest wiec zaburzona z obu stron. Mam nadzieje, ze
zasoby pracy uda si¢ lepiej wykorzysta¢ m.in. dzigki inwestycjom infrastrukturalnym. Moga
one stanowi¢ prawdziwe koto zamachowe gospodarki.

A co je moze hamowa¢?

Podstawowym zagrozeniem wewnetrznym sg nieprawidtowosci w systemie stanowieni i
egzekwowania prawa, inflacja prawa, szczegdlnie gospodarczego. Jego nieprzejrzystosc¢ i
zmienno$¢. Grozna jest zwlaszcza niewydolnos¢ sagdownictwa gospodarczego. Prawo jest
nierzadko tworzone w pospiechu, bez nalezytej analizy gospodarczych i spotecznych
nastepstw wdrazanych regulacji. Gubimy si¢ w nieustannie zmieniajgcych si¢ jak w
kalejdoskopie szczegétach prawnych, podczas gdy ramy prawne niejednokrotnie nie sg
dostatecznie czytelne i jednoznaczne.

Inflacja prawa...?

Przepisy sg niekiedy nadmiernie uszczegdtawiane, w wyniku czego jest ich coraz wigcej, a w
konsekwencji kazda zmiana w realiach gospodarczych oznacza koniecznos¢ szczegétowych
dostosowan prawnych. Przypomina to gonienie kréliczka. Prawo nie nadgza za szybkimi
przemianami w zyciu gospodarczym, a litera prawa nie odpowiada jego duchowi. Dzieje si¢
tak, mimo ze mamy tysigce stron aktéw prawnych. Niedoscignionym wzorcem
skondensowania i przejrzystosci prawa wcigz jest dekalog bozych przykazan. Za taki wzorzec
uznaje si¢ tez konstytucje USA. Ustawa o VAT razem z aktami wykonawczymi ma juz ok.
2000 stron. W tej sytuacji jest mato prawdopodobne, zZe ilekro¢ wprowadzane sg zmiany, to
kazdy z postow i senatoréw, oddajac glos na ten temat, ma mozliwos$¢ rzetelnej analizy
przepisOw i proponowanych zmian i oceny ich spdjnosci oraz nastepstw gospodarczych.



Dobre jakosciowo prawo, to prawo stabilne, przejrzyste, spdjne i zrozumiate. Niestety polskie
prawo takie nie jest.

Mamy permanentny balagan?

Niestety tak. A przeciez juz starozytni przestrzegali, ze przy najwiekszym panstwa nierzadzie
najliczniejsze byly prawa. Np. w regulacjach VAT ustala si¢ szczegétowo odrgbne stawki dla
poszczegdlnych, jednostkowych rodzajow produktéow. Kiedys$ szukatam zwyktej szafki z
drewna. Znalaztam, ale byta ozdobiona cepeliowskim kwiatkiem o watpliwej urodzie. W
odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie ma szafek bez takiej ozdoby, ustyszatam, ze dzieki niej
mebel jest tanszy, bo traktowany jest jak rekodzieto i moze by¢ obtozony nizszym VAT-em.
Zbedne uszczegdtawianie prawa tworzy motywacje do szukania luk prawnych oraz do tego
by gra¢ fiskusowi na nosie. To oznacza inflacj¢ 1 nieposzanowanie prawa, jego ,,gnicie”. A
przeciez historia dowodzi, ze gnicie prawa bywato przyczyng upadku narodéw.

Sady sq do naprawy?

Sady, szczegblnie gospodarcze, to nasza pi¢ta achillesowa. Zamiast usuwac¢ fundamentalne
przyczyny nieprawidlowos$ci, wprowadzane sg nierzadko rozwigzania-protezy. Do takich np.
zaliczam regulacje naktadajagce wysokie kary finansowe na urzednikéw skarbowych, jesli si¢
pomyla w ocenach podatnika. A przeciez znaczna cze$¢ tego typu btedow wynika z
wadliwego prawa, jego nieprzejrzystosci, nadmiernej ztozonosci i zmiennosci, a nie ze ztej
woli urzednika. A przy tym nie bylyby potrzebne restrykcyjne wobec urzednikow
skarbowych regulacje (ktére w dodatku mogg prowadzi¢ do paralizu decyzyjnego), gdyby
poszkodowany z powodu btednej decyzji urzedniczej mogt szybko i skutecznie odwotac si¢
do sadu 1 uzyskac od urzednika odszkodowanie. To by wystarczyto, ale u nas postgpowania
gospodarcze trwajg nierzadko po kilka, a niekiedy nawet kilkanascie lat.

Systemy rad nadzorczych, bankowy, ratingu i audytu wymagaja zmian. To o czym pani
mowi, to sa zagrozenia fundamentalne. To jak mamy si¢ rozwijaé¢?

Nie istnieje zaden czarodziejski ,,pstryk”, ktéry wszystko i natychmiast naprawi.
Najwazniejsze, by nie bylo gorzej i by pojawily si¢ trwate trendy wskazujgce na stopniowa
poprawe. Jako przyktad takiej poprawy mozna wskaza¢ m.in. wprowadzenie zasady
majatkowej odpowiedzialnosci cztonkéw rad nadzorczych za decyzje dotyczace
nadzorowanych spétek. To moze m.in. pozytywnie zmieni¢ stosunek nadzoru
wilascicielskiego do wyboru audytoréw. Moze to tez sprzyjac¢ bardziej starannemu doborowi
cztonkéw samych rad i przeciwdziala¢ kierowaniu tam os6b niekompetentnych. Wcigz
jeszcze nie brak przyktadéw cztonkéw rad, ktérzy mimo ze glosuja za przyjeciem badz
odrzuceniem sprawozdan finansowych, tak naprawde nie potrafig ich czyta¢, interpretowac.
Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze gdy cztonkowie rad beda odpowiadali materialnie za decyzje,
beda je staranniej wazy¢. Dotyczy to takze decyzji o przyjeciu funkcji cztonka rady
nadzorczej.

Dlug publiczny nie jest zagrozeniem?

Nadmierne zadtuzenie jest zawsze grozne nie tylko dla funkcjonowania panstwa i gospodarki,
ale takze kazdego z nas. Wysoki dlug publiczny to m.in. mniejsza wiarygodnos¢ kredytowa i
finansowa panstwa. Gdyby dlug publiczny nie byt zagrozeniem, to nie byloby by¢ moze tak
ostrych, zazartych sporéw o spos6b naliczania i podziatu zysku w NBP. Dtug publiczny w



Polsce niebezpiecznie zbliza si¢ do granicznego, ustawowo wyznaczonego jego poziomu w
stosunku do PKB. Wydaje si¢ przy tym, ze w przypadku sporu mi¢dzy Ministerstwem
Finanséw i1 NBP brakuje dostatecznie przejrzystych regut i jednoznacznego okreslenia, czy
podstawa ptatnosci NBP na rzecz budzetu ma by¢ wynik kasowy czy memorialowy, co
zarazem wigze si¢ tez z niedostateczng przejrzystoscig regul podejscia do tworzonych rezerw.
To m.in. skomplikowany problem uwzgledniania i szacowania réznic kursowych. Jesli mam
waluty obce 1 kurs si¢ zmienia dla mnie korzystnie, to mog¢ méwic, ze mam zysk, ale on jest
jedynie wirtualny dopdki nie zrealizuje¢ transakcji i rzeczywiscie nie zarobi¢ tych pienigdzy.
Dodatkowa barierg zmniejszania deficytu budzetowego moze sta¢ si¢ kurs ztotego oraz niska
inflacja. Pierwsze ma znaczenie, bo wigkszos$¢ naszego dtugu liczona jest w obcych walutach,
a przy niskiej inflacji spadaja dochody budzetowe gtéwnie z podatkow od wartosci dobr i
ustug, czyli z VAT. Jednakze niezaleznie od tych czynnikéw fundamentalng przyczyna
wysokiego deficytu jest odktadanie reform systemu finanséw publicznych.

Czeka nas podwyzka podatkéw, szczegélnie w najblizszych dwéch latach?

Coraz wigcej czynnikOw wskazuje, ze tak. Ale w Polsce problemem jest nie tyle wysokos¢
podatkow, co ich ztozonos$¢ i zmiennos¢. Rzutuje to negatywnie na gospodarke i kondycje
przedsiebiorstw.

Dr hab. Elzbieta Maczynska-Ziemacka jest prezesem Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego i profesorem nadzwyczajnym SGH. Kieruje Katedrg Zarzadzania Finansami
Przedsiebiorstw SGH. W pracy naukowej zajmuje si¢ szczegdlnie badaniem dziatania
przedsiebiorstw, w tym wyceng ich warto$ci 1 kondycji ekonomiczno-finansowej oraz
systemami gospodarczymi i strategiami rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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