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O polskiej gospodarce
1 holistycznej recepcie

Rozmowa z prof. dr hab. Elzbieta Maczynska, prezes Polskiego

Towarzystwa Ekonomicznego

Pani profesor, przed miesiacem toczyliSmy rozmowe
o zrédtach i o perspektywach kryzysu swiatowego.
Dzisiaj proponuje przej$¢ na nasze podworko i po-
rozmawiac o polskiej gospodarce, jej stabosciach,
wrazliwosci na zjawiska globalne i konieczno-
$ciach, przed ktoérymi stoi rzad koalicji wytonionej
niedawno w wyborach. Zacznijmy jednak najpierw
od préby odpowiedzi na pytanie: czy po 2008 roku
polska gospodarka, system finansowy i polityka
gospodarcza zdaty egzamin?

Wszystko zalezy od tego, jak si¢ patrzy na to zaga-
dnienie. Jezeli patrzymy na procesy zachodzace u nas
w ostatnich latach przez pryzmat statystyki i tego, co
si¢ dzialo w §wiecie, to — moim zdaniem — polska
gospodarka zdata egzamin nadzwyczajnie. Z zastrze-
zeniem, ze miernik poziomu PKB nie jest doskonaly.
W tym najgorszym roku kryzysu wyniést on 101,7,
czyli staliSmy si¢ bogatsi o 1,7 proc. Pamictajmy
wszakze, ze nastapito znaczne spowolnienie, gdyz ze-
szliSmy z poziomu 6-7 procent. Tak wigc, nie mozna
powiedzied, ze kryzys nas nie dotknal, to tylko recesja
nas nie objela, ale spowolnienie gospodarki — jak naj-
bardziej. Nie wyszlismy wigc catkiem obronna r¢ka.
Obecnie mamy wzrost PKB okolo 4 proc., ale to jesz-
cze ciagle nie jest tamte 67, ktore dzi§ bardzo by si¢
nam przydalo. Jednak bedziemy szczesliwi, gdy uda
si¢ nam utrzymaé ten Czteroprocentowy wzrost
1w przyszlym roku.

Mozna natomiast zadaé pytanie: czy gospodarka
wyszla z kryzysu obronna r¢ka dzigki dobrym rza-
dom, czy zawdzigcza to samej sobie? Moim zdaniem,
wplyw rzadu byl znikomy. Gospodarka obronila si¢
sama wskutek okolicznosci bardzo dla Polski sprzyja-
jacych. Pierwszy czynnik to pot¢zne zastrzyki fundu-
szy europejskich, tak ogromne dopompowanie, ktére
odegraltoby wielka rol¢ w kazdej gospodarce.

Az dziw, ze tak potezne kwoty nie zadziataty na inflacje.

Byly czynniki przeciwdzialajace. Na przykiad
bardzo szybko rosla wydajnos¢ pracy, ktéra mocno
wyprzedzita wzrost plac. Dalej, inwestycje infrastruk-
turalne, finansowane wlasnie z tych Srodkéw, daly
efekty mnoznikowe w postaci zapotrzebowania na
produkty, surowce budowlane itd., co przy zwigksza-
jacej si¢ wydajnosci pracy nie wplyngto niekorzystnie
na poziom inflacji. Drugim czynnikiem jest wlasna
waluta. Brak euro pozwolil na prowadzenie krajowe;j
polityki monetarnej 1 na elastyczne reagowanie takze

na zjawiska inflacyjne. GdybySmy mieli euro, to de-
cyzje nalezalyby do Europejskiego Centralnego Ban-
ku. Kiedy wigc zloty si¢ oslabial, zyskiwali eksporte-
rzy, a jak si¢ wzmacnial — zyskiwali importerzy.

Widaé zatem, ze gospodarka oparta si¢ kryzysowi,
ale gléwnie dzigki uruchamianiu plytkich sit napedo-
wych gospodarki.

Nie dzieki jej zaletom strukturalnym?

Tak, to nie dzigki temu, ze polska gospodarka jest
sama z siebie mocna, wszechstronnie odporna 1 ela-
styczna, tylko dzigki sprzyjajacym nam okoliczno-
Sciom. Z drugiej strony, w polskiej gospodarce jest
ogromny potencjal, ktéry jestmarnotrawiony!
Wecigz marnotrawiony. Najbardziej tego dotkliwym
przejawem jest bezrobocie. Jezeli bezrobocie ma po-
ziom dwucyfrowy, to znaczy, ze gospodarka nie fun-
kcjonuje prawidlowo. Mozemy powiedzieé: co tam,
przeciez to s3 ludzie nieprzystosowani do rynku pra-
cy. Jesli jednak nie s3 przystosowani, to znowu mamy
problem: czy z powodu zlego systemu ksztalcenia,
czy system edukacji nie odpowiada na potrzeby gos-
podarki, czy raczej niewladciwy jest system motywa-
cyjny? Nierzadko zasitki 1 system walki z bezrobo-
ciem, paradoksalnie, zache¢caja do pozostawania na
bezrobociu. A moze jest tak — 1 to bylaby korzystna sy-
tuacja — ze ci bezrobotni to ludzie niestychanie zapraco-
wani. Zapracowani w szarej strefie. A szara strefa to tez
bogactwo, tyle ze nieprzekladajace si¢ bezposrednio na
budzet pafistwa, a jedynie na budzety domowe.

Szara strefa nie jest takim ztym zjawiskiem, w koncu
kreuje cho¢by popyt konsumpcyjny?

Ale zarazem szara strefa ma niedogodnosci — pra-
cujacy w niej nie majg ubezpieczen, cz¢sto banki od-
mawiaja takim osobom udzielenia kredytéw, nie ma-
ja one doste¢pu do nicktérych ustug spotecznych. Je-
zeli wigce jest tak, ze szara strefa istnieje — a ma ona
wszak z natury to do siebie, ze jako szara, nie moze
by¢ dokladnie rozpoznana i wyliczona — to pozostaja
jedynie szacunki, a te sg rézne: od 20-25% w gore.

Fot. archiwum PTE
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A to jest przeciez co najmnicj 1/4 naszego potencjatul
Dalej, takze przedsi¢biorstwa pomagaja sobie, nie
przez strefe szara, ale taka pdlszara — coraz powsze-
chniejsze s3 umowy stabo wiazace pracownika z pra-
codawcy.

Umowy $mieciowe...

Coraz powszechniejsze jest zatrudnianie na wa-
runkach tzw. samozatrudnienia. Pracownik formalnie
ma wlasng ,firme¢”. Np. ksiggowa, ktéra ma firme
1 prowadzi u dotychczasowego pracodawcy pelna
ksiggowosé, pracujac faktycznie na pelnym etacie.
Czy rzeczywiscie ma t¢ firme i sama jest przedsi¢bior-
ca? Nie — ona jest nadal ksiegowa u pracodawcy, 1 od
rana do wieczora dla niego pracuje. Jej firma jest fik-
cja. Ale to jest rozwigzanie korzystne dla przedsi¢bior-
coéw, bo maja w ten sposéb znacznie tansza pracg bez
klopotliwych zobowiazan socjalnych. A zatem stabo-
Scig naszej gospodarki jest system regulacyjny, ktory
doprowadza do takich zjawisk, ktére — po pierwsze —
falszuja pomiar PKB, po drugie — falszuja stan rynku
pracy, a po trzecie — podwazaja efektywnos¢ systemu
pomocy socjalne;j.

Wracajac zatem do pierwszego pytania: czy po
2008 roku polska gospodarka, system finansowy i po-
lityka gospodarcza zdaly egzamin? — najwygodniej by-
toby odpowiedzie¢ niezbyt elegancko, po niemiecku:
wJan (ja — tak i nein — nie) — czyli 1 tak, 1 nie. Gospo-
darka wyszla obronng r¢ka, bo byly, 1 nadal sa, inwe-
stycje infrastrukturalne, finansowane z funduszéw
UE, po drugie, dlatego ze mamy wiasna walute, 1 po
trzecie — dlatego ze nasz popyt wewngtrzny jest bar-
dzo silny. Rynek, konsumenci sa wciaz jeszcze wyglo-
dniali po minionej socjalistycznej gospodarce niedo-
boru. Apetyty konsumentéw s3 nadal nie w pelni za-
spokojone 1 rosna, widaé¢ to chociazby po tlumach
w hipermarketach. W krajach bardziej rozwini¢tych
jest znacznie trudniej ozywié popyt niz w krajach na
dorobku. A takim wlasnie krajem jeszcze jesteSmy
1 ten wielki popyt wewngtrzny jest nasza sila.

Ale taki stan moze trwac tylko przez jakis czas.

O silny popyt wewngetrzny trzeba dbaé. Bezrobo-
cie zmniejsza popyt wewngtrzny, nie wolno wigc do-
puszczaé do dwucyfrowej stopy. RozwigzaliSmy za-
tem nasze sprawy poprzez czynniki proste, natomiast
wcigz nie funkcjonuja w Polsce te czynniki, ktére
gwarantuja trwaly rozw6j — wzrost o wyzszej jakosci,
ktérego zrédlem sa wiedza i innowacyjnosé. Glosi si¢
hasta dazenia do gospodarki opartej na wiedzy, ale je-
dnoczes$nie widac tysigce dziatan, ktére temu przecza.
Do tego obserwujemy nieustanne gnicie prawa, a na-
wet sprzeniewierzanie si¢ konstytucji.

Lekcewazenie prawa jest gteboko zakorzenione w spo-
tecznej Swiadomosci, ten obszar ewoluuje najwol-
niej. Stosunek do panstwa, do prawa, do wielu fun-
damentalnych wartosci dziedziczy sie po poprzed-
nich pokoleniach bez reszty.

Oszukiwanie panistwa to wciaz prawie (historycznie
uwarunkowany) zaszczyt, bo dowodzi sprytu 1 madro-
Sci. Nie ma zakorzenionego przeswiadczenia, ze wpltywy
do budzetu jako§ w koncu wracaja do obywateli. W do-
datku ludzie nieustannie slysza przekonywanie przez
ekonomistéw 1 niektérych politykdw, ze im nizsze po-
datki, tym lepiej dla gospodarki. No to po co placi¢ w o-
gble, moze bez podatkdw bedzie jeszeze lepiej?

Ale na druga noézke: ludzie méwia urzednikom i polity-
kom: pan poset, pani radna sa opfacani przeze
mnie, z moich podatkéw, wiec niech robia tak, zeby
byto mi dobrze. W dodatku Polacy jeszcze sie nie
nauczyli, ze pieniadze w budzecie skad$ sie biora,
e nie sa, tak po prostu, dane znikad, ze trzeba je -
w pewnym sensie — wytworzy¢. Dlatego tak fatwo
tak liczni daja sie manipulowa¢ populistom.

Nie ma szkody w gospodarce, ktora by nie naru-
szala bezposrednio lub posrednio naszych prywat-
nych finanséw. Tak jak w tej metaforze ze zbitg szy-
ba: kiedy chuligan wybije fryzjerowi szybg, to traci na
tym krawiec. Bo fryzjer przeznaczone na garnitur pie-
nigdze musi wydaé na wstawienie nowej szyby.
W dodatku wpisze to w koszty 1 odprowadzi mniej
podatku. Kto§ powie: krawiec traci, ale zyskuje szk-
larz. Ale warto na to spojrze¢ inaczej — zniszczona zo-
stala szyba, zatem nasz majatek stal si¢ mniejszy
o warto$¢ szyby 1 jakkolwiek by na to patrzeé, biednie-

Nie nalezy demonizowac diugu publicznego:
jesteSmy krajem na dorobku, a kazdy kraj na
tym etapie musi sie zadtuzad.

jemy. Gdziekolwiek w gospodarce dzieje si¢ zlo, to
1 tak przechodzi ono przez nasza kieszei. Marnotra-
wimy mnéstwo naszego bogactwa: marnotrawimy
czas, marnotrawimy Srodki. Z kryzysu wyszlismy gl6-
wnie dzigki uruchomieniu prostych rezerw, gubiac
po drodze czynniki wyzszego, szlachetniejszego rze-
du. Traktuje to jako zadanie dla nowego rzadu. Istot-
ne jest zwlaszcza zapewnienie powszechnego dostgpu
do internetu. Minglo 20 lat od transformacji, a wciaz
jest to przywilej, a nie nalezne prawo. To jest najlep-
szy wskaznik, jak bardzo w sferze jakoSciowej bie-
dniejemy. Powszechny dostep do sieci oznacza fatwy
dostep do wielkiej liczby ustug, co ogranicza zuzycie
czasu, energii, paliwa na dojazd. Ten taiicuch tworzy
bogactwo. Chcg dodaé, ze internetyzacja zapewnia
wigksza transparentnos¢ panstwa. W przestrzeni wir-
tualnej, w sieci, nie znika zaden zapis, urz¢dnicy nie
moga ukry¢ swojej niekompetencji czy zlej woli —
wszystko jest jawne. I znéw — mniej nas kosztuje.

W wirtualizujacej si¢ gospodarce coraz czgsciej
si¢ bowiem zdarza — na co w swej najnowszej ksigzce
zwraca uwage m.in. prof. Andrzej Zawislak — ze ,to,
co si¢ liczy, si¢ nie liczy, a to, co daje si¢ policzy¢, si¢
nie liczy”.
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Porozmawiajmy o dtugu publicznym. Na ile jest on
grozny dla naszej gospodarki?

Podzielam opini¢ profesora Kazimierza Faskiego,
ze nie nalezy demonizowa¢ dlugu publicznego: jestes-
my krajem na dorobku, a kazdy kraj na tym etapie mu-
si si¢ zadluzad, bo inaczej nie bedzie mogl si¢ rozwijal.
W naszym przypadku kwestig istotng jest nie sam dlug,
ale jak i od kogo, a przede wszystkim, na jakie cele jest
zaciagany. Japonia zadluzona jest znacznie bardziej od
Polski, tam dlug publiczny wynosi 200% PKB. Ale kto
jest wierzycielem? Sami Japoniczycy, ktorzy lokuja swo-
je oszczednosci w obligacjach. W takiej sytuacji korzysci
0siagaja 1 obywatele — uzyskuja nalezne od obligacji od-
setki, 1 rzad — zyskujac Srodki na realizacj¢ celéw publi-
cznych. Gorzej, gdy wierzyciel jest zewngtrzny. Oczy-
wiscie, jesli panu pozycze 100 z1, to pan ma klopot, jak
mi oddad, ale kiedy pozyczg¢ milion, to juz ja mam bdl
glowy, zeby zapewni¢ sobie zwrot pana dlugu.

Jak w starym szmoncesie.

Dokladnie tak samo. Kogo dzi$ boli glowa z po-
wodu klopotéw Grecji? Moze Grekéw? Pewnie tez,
ale jeszcze bardziej banki, ktore bez opamictania ku-
powaly greckie obligacje. Pytal pan, czemu reformy
systemu finansowego ida tak kiepsko. Szczerze mo-
wiac, ja nie wiem, nie wiem, bo nie ma zadnego racjo-

Jesli utrzymaé konsekwentnie wole ograniczania wy-
datkow, to dojdziemy do sytuacji konia, ktéry pra-
wie juz przyzwyczait sie do catkowitego postu, ale
zbyt wczesnie zdecht.

Tymczasem trzeba przeprowadzi¢ badanie kosztow
netto systemu podatkowego, bo nie wiemy, ile wynosi
efekt netto Sciagalnosci podatkdw, w ktdrym trzeba u-
wzgledni¢ koszty utrzymania aparatu skarbowego, biu-
rowcow, koszty bledoéw itp. Taka analiza powinna by¢
prowadzona stale. Wiele obecnie wskazuje, ze ten efekt
netto nie poprawia si¢, przeciwnie — pogarsza.

Czas pomysle¢ o drugiej stronie budzetu —
o wplywach. Bogactwo wycieka przez nieszczelnosci
w systemie podatku dochodowego. Pod koniec kwie-
tnia rozmawialam z bardzo zamoznym biznesme-
nem, ktoéry zapytal mnie, czy juz si¢ rozliczytam
z PIT. Powiedzialam mu, ze nie, albowiem robi¢ to
w ostatniej chwili, jako ze muszg fiskusowi sporo do-
placié. A on na to, ze nigdy nie musi doptacaé — mimo
ze jego dochody sa nieporéwnywalnie wyzsze od
moich. W obecnym systemie podatkowym istnieje
w biznesie bowiem szeroka gama mozliwosci unika-
nia placenia podatkéw. Niedawno np. Warren Buffet
zwrocil uwagg, ze placi nizsze podatki niz jego sekre-

nalnego wytlumaczenia, poza teoria spiskowa. Cztowiek dobrze wyedukowany fatwiej znaj-
Jakie sa - pani zdaniem - czynniki rozwojowe, ktére sa le? prace_, przylnosz/atc |<OI"Z>/SC sobie | OgOfOWh
w dyspozycji Polski, a nie sa wykorzystane? takze budzetowi panstwa.

Kto$ kiedy$ powiedzial, ze bogactwo narodu zalezy
od pracy. Gdy lud pracg porzuci, bogactwo znika. Za-
tem problem bezrobocia to podstawowa kwestia do
rozwiazania. Pouczajacym wzorcem jest tu np. Singa-
pur, gdzie w okresie najglebszego kryzysu stopa bezro-
bocia nie przekraczata 4%, a teraz LED si¢ga okoto 2%.
A jak to robig? W Singapurze druga co do wartosci po-
zycja w wydatkach budzetu panstwa jest edukacja. Za$
w Polsce edukacja, nauka przez wiele lat okresu trans-
formacji byta, i po czgsci nadal jest, traktowana resztow-
kowo. To oznacza niewykorzystany potencjal 1 wigksze
problemy oraz bariery rozwojowe w przyszltosci. Czlo-
wiek dobrze wyedukowany tatwiej znajdzie prace, przy-
noszac korzys¢ sobie 1 ogdtowi, takze budzetowi pan-
stwa. Wsrdd osdb wyedukowanych mniejsza jest prze-
stepczosC. Statystyki wykazuja, ze ludzie wyksztalceni
mniej choruja, moze dlatego, ze wiedza, co to znaczy
prowadzi¢ zdrowy tryb zycia. Pafistwo moze mieé z te-
go same korzySci 1 nizsze wydatki budzetowe.

Nie widze politykow, ktérzy mogliby spojrzeé¢ dalej niz
za horyzont najblizszych wyboréw. Oni tak maja...
Istotne jest zadbanie o wplywy do budzetu i zlik-

widowanie dziur w systemie finansowym, przez co

budzet traci wplywy. Nie chce moéwié o podatkach,
wolg uzywaé pojecia wplywy. Dotychczas, gdy mowa

o reformie finanséw publicznych, to przede wszystkim

projektuje si¢ 1 przeprowadza cigcia wydatkow. A ile

mozna cig¢? Ciaé¢ powinno si¢ tak, zeby ,odrastalo”.

tarka. I uznal to za nieetyczne. Pieniadze nalezne bu-
dzetowi wyciekaja z systemu podatku dochodowego
1 skala tego zjawiska moze si¢ zwigkszaé wraz z poste-
pujaca globalizacja oraz narastajaca zlozonoscia, ale
1 nieprzejrzystoscia powiazan gospodarczych. W do-
datku istnieja ,,raje podatkowe”, do ktérych dostep nie
jest trudny. Wobec rosnacych trudnosci dostateczne-
go przeciwdzialania takim wyciekom nalezaloby za-
stanowi¢ si¢ nad podatkiem majatkowym. Niestety,
jest to bardzo niepopularne rozwiazanie, zwlaszcza
wyborczo. Podkre§lam, ze nie proponuj¢ zwigkszania
podatkdow, tylko przeglad ukierunkowany na zwigk-
szanie ich przejrzystosci i stabilnosci oraz wykrywanie
dziur, ktérymi podatki wyciekaja.

Jestesmy tuz po wyborach. Jakie linie polityki gospo-
darczej nowego rzadu nakreslitaby pani dzisiaj?
Fundamentalna kwestia to przeciwdzialanie

erozji i inflacji prawa, w tym przede wszystkim stabo-

Sci jego egzekwowania. Istotna jest zwlaszcza kom-

pleksowa ekonomiczna analiza, czyli jego nastgpstw

dla gospodarki. Inne nie mniej wazne sprawy to inno-
wacyjnosé, nauka, edukacja, w tym takze ksztalcenie
ekonomiczne.

Dziekuje za rozmowe.
Piotr Rachtan



