Toffler: ,,Jesli wolny rynek i demokracja maja przetrwaé nawalnice ogromnych
przemian, polityka musi nabra¢ charakteru antycypujacego i prewencyjnego. Juz teraz
trzeba wzywac nasze partie polityczne, aby myslaly w perspektywie siegajacej dalej niz
najblizsze wybory. Jest to bardzo trudne i niewdzi¢czne zadanie.”

ZDOLNOSC DO WSPOLDZIALANIA

nie powinno sie odktadaé trudnych i nie popularnych reform

Rozmowa z prof. Elzbieta Maczynska, prezesem Polskieqo Towarzystwa
Ekonomicznego

W rozmowie pt. ,,Kryzys otwiera oczy”, opublikowanej trzy miesiagce temu w
NZG (w nr. 12-13 z 28 czerwca 2009 r.) méwiliSmy o znaczeniu strategii w
polityce gospodarczej oraz o potrzebie debaty miedzy réznymi szkolami w
naszym srodowisku ekonomicznym. Z prognoz i rekomendacji ekspertow
miesiecznika ,,Rynek Kapitalowy” z sierpnia wynika, ze cho¢ obecnie jest moze
troche lepiej, niz byto trzy miesiagce temu, to nadal perspektywa - zaréwno
globalna, jak i w Polsce - jest mglista . Pocieszajace jest tylko to, ze - cytuje za
informacja GUS z 28 sierpnia 2009 r. - ,,Skutki kryzysu obserwowanego w
gospodarce sSwiatowej byty w Polsce mniej dotkliwe niz w innych krajach Unii
Europejskiej”. Czy racje maja optymisci w przepowiadaniu szybkiego wyjscia z
globalnego kryzysu, czy pesymisci wieszczacy jego druga fale?

Podzielam opinie ekspertow spodziewajgcych sie w 2009 r. i w 2010 r. dodatniej
dynamiki wzrostu gospodarczego. Jednak zarazem trzeba sie przy tym liczyé z
nastepstwami wszechogarniajgcej $wiat , nasilajgcej sie niepewnosci. W takich
warunkach oczywiste jest, ze kazde prognozowanie obcigzone jest ryzykiem. Zawsze
moga sie bowiem zdarzy¢ nadzwyczajne nieprzewidywalne okolicznosci. Wiele
zalezy od dziatan wyprzedzajacych, zapobiegajgcych i przeciwdziatajgcym
zagrozeniom. W warunkach globalnego kryzysu powiekszanie PKB (cho¢ w
zwolnionym w stosunku do minionych lat tempie) i unikniecie recesji to niewatpliwy
sukces gospodarczy Polski. Istniejg podstawy i przestanki dalszej poprawy kondyciji
gospodarki, ale o tym czy tak sie rzeczywiscie stanie przesgdza¢ bedzie szereg
czynnikéw. Decydujacym z nich jest (obok kondycji gospodarki $wiatowej) polityka
gospodarcza rzgdu. Istotne jest bowiem, czy i w jakim stopniu wykorzystana zostanie
niepowtarzalna dodatnia synergia takich prorozwojowych czynnikbw przyznane
Polsce przez UE fundusze strukturalne i mozliwe dzieki tempu zwiekszenie
naktadéw na inwestycje infrastrukturalne, w tym na inwestycje niezbedne dla
organizacji pitkarskich mistrzostw EURQO 2012. Organizacja w Polsce tak waznego,
przedsiewziecia stanowi wazny impuls prorozwojowy, a przy tym ma istotne,
motywujgce i dyscyplinujgce znaczenie dla realizacji inwestycji infrastrukturalnych.
Inwestycje takie dajg efekt mnoznikowy, wyrazajgcy sie we wzroscie przychodow
takze w innych dziedzinach gospodarki. Efekt ten szacowany jest na poziomie
okoto 1:10, co oznacza, ze naklady na tego typu inwestycje owocujg
dziesieciokrotnie w innych dziedzinach gospodarki (przede wszystkim w przemysle
materiatobw budowlanych ale takze w takich branzach jak transport, handel i In.).
Jeszcze wieksze efekty mnoznikowe przynoszg inwestycje w tak zaniedbany
element infrastruktury jakim jest, elektronizacja, internetyzacja gospodarki, tworzaca




tzw. ,elektroniczng magistrale informacyjng” Jak podkresla guru prognozowania
Alvin Toffler, bedzie to podstawowa infrastruktura gospodarki postindustrialnej.
Inwestycje infrastrukturalne mogg zatem stac¢ sie istotnym zrodtem dodatkowych
wptywédw budzetowych.

GUS: ,PKB nie wyréwnany sezonowo (w cenach statych $redniorocznych roku
poprzedniego) wzrdst realnie o 1,1% w pordwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego ( w | kwartale wzrost o 0,8%). Gtownymi czynnikami wzrostu PKB byty
popyt zagraniczny (eksport netto), ktérego wptyw na tempo wzrostu gospodarczego
wyniost 3,1 pkt. proc. oraz spozycie ogoétem — wptyw 1,3 pkt. proc. Natomiast
negatywny wplyw na wzrost PKB miata akumulacja (-3,3 pkt. proc.), w tym po raz
pierwszy od 2003 r. popyt inwestycyjny (-0,6 pkt. proc.). - z informacji Departamentu
Rachunkéw narodowych GUS, 28 sierpien 2009 r., str 1, www.stat.gov.pl.

Jednym 2z giédwnych zagrozen dla sSredniookresowego tempa wzrostu
gospodarczego jest obecnie w Polsce ograniczona akcja kredytowa dla sektora
przedsigebiorstw. Czego mozna oczekiwaé w zwiazku z tym od polityki
gospodarczej rzadu, NBP, KNF? MieliSmy problem opcji walutowych. Jak
poradzi¢ z trudnym problemem regulacji krajowych i miedzynarodowych,
sprzyjajacych doptywowi kapitatu od bankéw ,,matek” do bankéw ,,cérek”?

Aktywizacja akcji kredytowej jest sprawg z jednej strony popytu, zapotrzebowania
na kredyty, a z drugiej — ich podazy. Na ograniczony popyt na kredyt ze strony
przedsiebiorstw wptywa nie tylko niepewna perspektywa przysztego popytu
zagranicznego, ale takze niski popyt krajowy: inwestycyjny i konsumpcyjny. Problemy
po stronie podazy kredytu dla przedsiebiorstw wynikajg z wielu przyczyn. Jedng z
nich jest ograniczone przez kryzys finansowanie rezydujgcych w Polsce bankow
,corek” przez ich banki ,matki”, rezydujgce w USA, Niemczech, W. Brytanii,
Wioszech i innych krajach. Prof. Witadystaw Jaworski przestrzegat przed takim
niebezpieczehstwem juz w latach dziewieédziesigtych, co zostato m.in. odnotowane
w raportach bytej RSSG. Przeciwdziatanie temu wymaga obecnie skoordynowanego
wspoétdziatania na co dzien w rzagdzie i miedzy rzadem, a NBP i KNF. Na podaz
kredytu przez banki w Polsce moze wptywac¢ takze rozszerzenie gwarancji i
poreczen kredytowych. Dobrze, ze podejmowane sg pewne decyzje zmierzajgce w
tym kierunku i kwestie te sg przedmiotem dziatania ze strony rzadu, ale w opinii
polskiego srodowiska gospodarczego akcja ta zachodzita i zachodzi zbyt powoli.
Bank Gospodarstwa Krajowego, niestety, z duzym opd6znieniem zaczat rozwijac te
dziatalnos¢. W tych warunkach samo ,dopompowywanie” pieniedzy przez NBP do
niektérych bankéw jest niewystarczajgce, a posuniete za daleko i bezwarunkowe
moze by¢ wrecz szkodliwe. Banki mogg bowiem przeznaczaé dodatkowe pienigdze
nie na kredyty dla przedsiebiorstw, lecz m.in. na zakup bonéw skarbowych. Jest to
bardzo prawdopodobne, tym bardziej w warunkach rosngcego deficytu
budzetowego, ktory bedzie musiat by¢ sfinansowany poprzez emisje bonow
skarbowych. A przeciez niezbedny jest wzrost podazy kredytu na inwestycje
infrastrukturalne. Od tego tez zalezy efektywne wykorzystanie funduszy UE. Z
funduszami tymi zwigzana jest tez konieczno$¢ zwiekszenia dostepnosci kredytu na
badania i rozwoj. Od tego zas zalezy konkurencyjnos¢ gospodarki i mozliwie szybki
wzrost eksportu, zwtaszcza wobec jego gtebokiego spadku w | kw. 2009 r..

Czynnikiem ograniczajacym eksport byla w przesziosci nadmierna aprecjacja
waluty krajowej, a dzis bardzo duza zmiennos¢ i nieprzewidywalnos¢ kursu




zlotego. Do zmniejszenia tych dolegliwosci mogtoby przyczyni¢ sie ogtoszenie
terminu wejscia na ,sciezke” do strefy EUR, czyli do tak zwanego korytarza
ERM-2. Czy jest szansa na wyrazistszg strategie naszego wejscia na te
»Sciezke”?

Jestem zwolenniczkg mozliwie szybkiego wejscia do strefy EURO, ale przy
bezpiecznym kursie walutowym. Wymaga to Scistego wspétdziatania rzgdu, NBP i
innych instytucji. O potrzebie spdjnego programu wchodzenia do EURO méwilismy w
PTE juz wiele razy. Niestety wcigz wytaniajg sie jakies$ przeszkody nie tylko zwigzane
z ztozonoscig zjawiska - co rozumiem, ale natury politycznej i prestizowej. Nie o to co
przede wszystkim i jak nalezy zrobi¢, ale kto, w jakim stopniu i kiedy bedzie o tym
decydowat. W MF i w NBP - od tadnych kilku lat opracowywane byly i sg raporty o
korzysciach i kosztach wejscia do strefy EUR oraz o wynikajacych z tego
rekomendacjach dla polityki gospodarczej. Autorami niektérych z tych dokumentow
byty niekiedy te same osoby zatrudnione jednym razem w MF, a innym razem w
NBP. | nie ma w gruncie rzeczy wielkich r6znic miedzy opracowaniami sprzed kilku
lat i sprzed roku. Oczywiscie - sg nowe okolicznosci. Kryzys i zwigzana z nim
niepewnos¢ nie sprzyja spetnieniu niektérych nominalnych warunkéw konwergencji,
szczegdlnie kryterium fiskalnego. Dotyczy to takze stdp procentowych i inflaciji.

Wedtug sredniej prognoz ekspertow ,,RK” z sierpnia 2009 r. inflacja w 2010 r
spadnie w poréwnaniu z 2009 r. z 3,3 proc. do 2,3 proc.. Czy za bardziej
prawdopodobne nalezatoby uznaé, ze spadek ten moze okaza¢ sie gitebszy, czy
przeciwnie?

To, co sie dzieje z cenami zalezy od wielu réznych czynnikéw krajowych i
zagranicznych. Nie mamy wptywu na zmiany cen surowcOw na rynku swiatowym.
Gdy grozi nadmierne spowolnienie wzrostu gospodarczego, to zagrozeniem nie jest
inflacja, ale deflacja. Dlatego uwazam, ze w Srednim okresie wiekszym zagrozeniem
od inflacji jest obecnie deflacja. Japonia jest przyktadem kraju, w ktérym to
zagrozenie urzeczywistnito sie bardzo wyraziScie. Przez bardzo dtugi okres,
poczynajac od lat dziewiecdziesigtych do dzi$, wystepujg tam jednoczesnie zjawiska
przewlektej deflacji i przewlektej recesji. Inflacja na niskim poziomie - w granicach 2 -
2,5 proc. - jest dla gospodarki pobudzajgca, ozywcza jak poranna kawa. Przeciwnie
natomiast dziata deflacja, czyli spadek cen. Deflacja wygasza gospodarke. Spadek
cen demotywuje bowiem producentow do rozwoju produkcji, inwestycji i
zatrudnienia. Jesli chodzi o inflacje w Polsce w latach 2009 - 2010, to podzielam
opinie wiekszosci ekspertéw ,RK”, ze srednioroczny wzrost cen w 2009 r. znajdzie
sie w przedziale 3-3,5 proc., a w 2010 r. 2-2,5 proc. Prognoze MF z lipca 2009 r. z
inflacjg 1 proc. mozna interpretowaé jako rodzaj zabezpieczenia przed nadmierng
presjg na wzrost wydatkéw, ktére bylyby finansowane z dochodéw pochodzgcych z
inflacji. Jednoprocentowa inflacja implikuje nizsze dochody budzetowe, co wymusza
oszczednosci po stronie wydatkow. Mam nadzieje, ze ceny konsumpcyjne wzrosng w
2010 o wiecej, niz o 1 proc. i jednoczesnie, ze ich wzrost nie wymknie sie powyzej
poziomu 2-3 proc.. Jednoprocentowy wzrost cen konsumpcyjnych, a tym bardziej
deflacja oznaczatyby bardzo niski doptyw pienigdza do przedsigebiorstw na
reprodukcje i na inwestycje, w tym na badania i rozw6j. Bardzo niska inflacja, nie
moéwigc o deflacji bytaby bardzo niekorzystna dla budzetu nie tylko z powodu niskich
dochoddéw z podatkéw posrednich, ale takze w wyniku obnizonych dochoddéw z
podatkéw bezposrednich: PIT i CIT. Zrédtem zagrozenia deflacyjnego w Polsce s3



negatywne zjawiska na rynku pracy, w tym przede wszystkim obnizanie zatrudnienia
w sektorze przedsiebiorstw i spadajgca dynamika wynagrodzen. Rezultatem jest
ponownie rosngce bezrobocie.

Jak zapobiegac¢ i przeciwdziata¢ nadmiernemu wzrostowi bezrobocia?

Ktos kiedys$ zartobliwie, ale - moim zdaniem - bardzo trafnie powiedziat, ze jesli
sgsiad traci prace to jest spowolnienie gospodarcze, jesli ty sam tracisz prace to
jest to recesja. Natomiast jesli ekonomista traci prace wowczas jest depresja. Ale
ekonomisci, ktorzy lekcewazg zagrozenie bezrobociem, zastugujg na utrate pracy.
W epoce postindustrialnej najwiekszym bogactwem przestaje by¢é komin fabryczny, a
staje sie nim cztowiek i jego wiedza. Wiedza staje sie uniwersalnym substytutem.
Wykorzystanie tego potencjatu powinno by¢ zatem najwazniejszym priorytetem.
Niestety, wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci w Polsce nalezy do jednych z
najnizszych w Europie. Ludno$¢ aktywna zawodowo stanowi niespetna 55% ogétu
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, co oznacza marnotrawstwo najcenniejszego
potencjatu. Do strat doliczy¢ nalezy konsekwencje patologii spotecznych
majgcych podtoze w bezrobociu.

»W lipcu br. utrzymat sie spadek przecietnego zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw i w skali roku wynidst 2,2%. Stopa bezrobocia rejestrowanego w
poréownaniu z czerwcem br. wzrosta o 0,1 pkt proc. - do 10,8%. Wstepne wyniki
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci wskazujg na niewielkg poprawe na rynku
pracy w Il kwartale br. w poréwnaniu z poprzednim. Zarowno w ujeciu rocznym, jak i
kwartalnym zwiekszyt sie wspofczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik
zatrudnienia. Stopa bezrobocia wedtug BAEL (7,9%), pomimo sezonowego spadku w
stosunku do poprzedniego kwartafu, uksztaftowata sie na poziomie wyzszym niz
przed rokiem. W lipcu br. przecietne miesieczne wynagrodzenie nominalne brutto w
sektorze przedsiebiorstw wzrosto w skali roku w wiekszym stopniu niz w czerwcu i
maju br. Po spadku odnotowanym przed miesigcem, sita nabywcza przecietnej ptacy
brutto zwiekszyta sie w ujeciu rocznym o 0,5%. Dynamika realnych przecietnych
emerytur i rent brutto w obu systemach byta nadal wyzsza niz wynagrodzen w
sektorze przedsiebiorstw.” z Informacji GUS o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju,
sierpien 2009, str.3-4, www.stat.gov.pl

Tymczasem odkitadane byly i sa niepopularne reformy tworzace warunki
aktywizacji zawodowej Iludnosci, w tym przez wydluzenie wieku
przedemerytalnego. Czy jest szansa na zmiane w priorytetach?

Podpisuje sie pod stanowiskiem BCC, popierajgcym dziatania MPiSS zmierzajagce
do ustawowego zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. W dokumencie
opracowanym przez zespét doradcow strategicznych ministra Michata Boniego
,Polska 2030” stusznie jest powiedziane, ze powinnismy dazy¢ do podwyzszenia
wieku emerytalnym kobiet i mezczyzn do 67 lat. Powinno to nastepowaé poprzez
regulacyjne rozwigzania zachecajgce a nie zniechecajgce do pracy. Kazdy rok nie
przepracowany przez cztowieka, ktory jest zdolny do pracy i chce pracowaé ( a temu
sprzyja wydtuzajacy sie wiek zycia i poprawa zdrowotnosci) jest  rokiem
bezpowrotnie straconym i przektada sie na op6znienie w poziomie w rozwoju kraju i
dobrobytu, jesli za miare dobrobytu przyjmuje sie wartos¢ PKB na mieszkanca..
Niestety, niemal wszystkie rzady polskiej transformacji podchodzity i podchodzg do
tej sprawy, z ,wyborczg przezornoscig” o perspektywie nie wykraczajgcej poza cykl




wyborczy. Jesli cos mogtoby zaszkodzi¢ krétkookresowym sondazom, to z reguty
jest to odktadane ad Calendas Graecas. Tymczasem problem narasta i staje sie
coraz grozniejszy nie tylko w perspektywie diugookresowej, ale takze
Sredniookresowej. Rozwigzanie problemu wymaga dziatan odmiennych jakosciowo
od tradycyjnego, socjalnego wspierania bezrobotnych,. W warunkach kurczenia sie
cywilizacji industrialnej, w postindustrialnej gospodarce (niezbyt chyba fortunnie
nazwanej gospodarkg opartg na wiedzy, za$ przez Tofflera okreslanej jako
gospodarka supersymboliczna) niezbedne sg  nowe formy dziatan i to na wielu
ptaszczyznach,. poczynajgc od szczegdlnej troski o wysokiej jakosci edukacje i
zdrowie dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym a na edukacji w grpach ,trzeciego
wieku” konczac. Badania naukowe jednoznacznie potwierdzaja,, ze inwestowanie
w dzieci, gwarantujg szczegdélnie wysokg efektywnos¢. Im mniej wydatkéw na
edukacje i zdrowie dzieci, tym wiecej $rodkéw budZzetowych pochianiajg pdzniej
wydatki, ktérych podtozem sg patologie i niedostosowania spoteczne i rosngce
zjawisko ,wykluczenia” spotecznego. Niestety z raportéw OECD wynika, ze ws$rod
czlonkdw tej organizacji Polska negatywnie wyréznia sie niskimi naktadami na dzieci
i plasuje sie w ogonie rankingu wg tego kryterium.

Toffler:

»Blad dawnych strategii polega jeszcze na czyms innym: uparcie koncentrujg si¢ one na
obiegu pienigdza, nie za§ na wiedzy. Tymczasem dzisiaj nie mozna juz zredukowaé
bezrobocia przez samo tylko stworzenie nowych miejsc pracy, caly problem nie daje sie
bowiem rozwigza¢ czysto liczbowo. Bezrobocie nabralo obecnie charakteru
jakosciowego a nie ilosciowego. Ludzie pozostawieni bez pracy rozpaczliwie potrzebujg
pieniedzy, aby mogli wyzy¢ oni sami oraz ich rodziny. Z ekonomicznego,
psychologicznego i moralnego punktu widzenia wskazane jest, aby spoleczenstwo nie
pozostawialo ich samym sobie. Jednak w supersymbolicznej gospodarce efektywna
strategia walki z bezrobociem w mniejszym stopniu musi polega¢ na alokacji bogactwa,
a w znacznie wiekszym na alokacji wiedzy”.

Laureat Nagrody Nobla z dziadziny ekonomii James Heckman dowiodt,, ze nie ma
prostszego i bardziej efektywnego sposobu na walke z biedg niz wsparcie dzieci w
nauce.. Chodzi o edukacje na wysokim poziomie jakosciowym, Dlatego niezwykle
wazna jest takze odpowiednia motywacja do wykonywania zawodu nauczyciela.
Oszczednosci poprzez niskie ptace i zmniejszanie etatdw nauczycieli sg najmniej
optacalnymi ze wszystkich mozliwych. Przesuniecie finanséw edukacji do gminy nie
zwalnia rzgdu od odpowiedzialnosci za stan tej edukacji w gminach, w tym zwtaszcza
w gminach o najnizszy dochodach i o duzej liczbie dzieci. A takich gmin jest niemato.
Problem nie sprowadza sie wytgcznie do edukacji dzieci. Dotyczy takze mtodziezy i
dorostych, takze tych niezle wyksztatconych. Bo jak juz wyedukujemy specjaliste, to
nie zawsze jest on w Polsce poszukiwany i doceniany. Dlaczego? Wydatki na
innowacje (badania i rozwéj) w polskich przedsiebiorstwach nie przekraczajg 0,2
proc. PKB, a wydatki publiczne na ten cel 0,4 proc. PKB. Tymczasem ze Strategii
Lizbonskiej wynika, ze powinnismy dazy¢ do $rednich europejskich w pierwszym
przypadku na poziomie 10 razy wyzszym (2 proc. PKB), a w drugim 2,5 razy
wyzszym 1 proc. PKB). Trudno jednak walczyé o pienigdze na zwiekszenie
wydatkow na edukacje i promocje innowaciji, jesli w kolejnych budzetach dominuje
strategia ciec.




Eksperci ,,RK” zatozyli, ze rzad bedzie przeprowadzat rekomendowane przez
nich trudne i niepopularne reformy zmierzajgce do zmniejszenia wydatkow
sztywnych, uzdrawiajagcych funkcjonowanie ustug publicznych (zdrowie,
edukacja itp.) i ubezpieczen spotecznych (KRUS, ZUS). Tymczasem MF
zaproponowato aktualnie (na poczatku wrzesnia) podwyzszenie deficytu z 27,2
mld zt wedtug znowelizowanej ustawy budzetowej na 2009 r. do ponad 50 mid
zt. Czy jednak rzad nie powinien zdecydowac¢ sie na niektére z reform
proponowanych przez ekonomistéow?

Galbraith , ,,Godne Spoteczenstwo’;

,»99 trzy gtéwne kategorie wydatkéw publicznych:

- nie stuzgce zadnemu, widocznemu celowi, obecnemu ani przysztemu;

- chronigce lub wzmacniajgce biezgcg sytuacje gospodarcza lub inng o charakterze
spotecznym,;

-przynoszgce lub pozwalajgce na wzrost przysztego dochodu, produkcji i ogélnego
dobrobytu.”

Kwestia deficytu budzetu panstwa wymaga odrézniania poszczegbinych kategorii
wydatkdéw budzetowych. Podzieli¢ je mozna na:

® Wydatki , ktére nie sprzyjajg prawidtowej realizacji ani celéw biezgcych, ani
perspektywicznych. Nie powinny zatem rosngc¢. Jak podkre$la Galbraith,, w wyniku
ich wzrostu przyszte pokolenia bedg obcigzane skutkami biezgcego marnotrawstwa
Do tej grupy wydatkow zalicza sie czes¢ wydatkéw tak zwanych ,sztywnych”, t.zn.
zdeterminowanych ustawowo. Ich zmniejszenie mozna osiggng¢ np. poprzez
wspomniane juz przeze mnie skracanie wieku przedemerytalnego. W zatozeniach na
przyszto§¢ méwimy stusznie o koniecznosci wydtuzenia wieku przedemerytalnego,
ale biezgce decyzje tego i poprzedniego rzadu zdajg sie i$¢ w przeciwnym kierunku.
To samo dotyczy reformy KRUS i innych koniecznych reform w funkcjonowaniu
ZUS..

® Wydatki, zwigzane z biezgcg sytuacjg gospodarczg i spoteczng, ktore nie
powinny generowaé deficytu, co_oznacza,, ze wzrost, wydatkbw powinien byé
rownowazony jest przez dochody kreowane przez podatki. W tej grupie mieszczg sie
wydatki zwigzane z biezgcg dziatalnoscig wtadz panstwowych. Dotyczg one
szerokiego zakresu czynnosci panstwa. Ale obejmujg takze subwencje np. dla
rolnictwa Przy szukaniu oszczednos$ci w tej grupie wydatkow powinno sie zawsze
dobrze policzy¢ konsekwencje obnizania lub zwiekszania tego typu wydatkdw.
Niezbedne jest ustalenie, czy moga one by¢ zrownowazone przez wptywy
podatkowe. Przekraczajacy dochody budzetowe wzrost wydatkédw nie powinien byé
akceptowany. Wyjatkiem mogg by¢é wydatki ukierunkowane na ochrone przed
recesjg lub depresjg gospodarczg..

® Wydatki rozwojowe, stuzace przysziemu dobrobytowi. Ukierunkowane na
zmniejszenie deficytu budzetowego ciecia i ,0szczednosci” w tej grupie wydatkow
moga przynies¢ efekty odwrotne od zamierzonych. Niekiedy bowiem nawet w
krétkiej perspektywie, a jesli nie w krotkiej, to w Sredniej i dtugiej prowadzi¢ moga do
strat. Dlatego tez przed ,0szczedzaniem” powinny by¢ m.in. chronione wydatki na
edukacje i zdrowie dzieci oraz ptace nauczycieli, wydatki na prefinansowanie
programow wykorzystania srodkow z funduszy UE itp..

Od dtuzszego czasu pracujemy nad wdrozeniem budzetu zadaniowego,
uwolnionego od koszmaru corocznej przepychanki o pienigdze w uktadach miedzy
roznymi instytucjami centralnymi i regionalnymi. Rzeczywistos$¢, niestety skrzeczy. W




lutym br. byto ciecie o 10 proc.. Teraz MF zapowiada niespodziewanie wysoki wzrost
deficytu i jednoczesnie bardzo ambitny program wzrostu wptywdw z prywatyzaciji.

Moge zrozumie¢, ze MF nie chce dluzej udawaé, ze mamy do dyspozycji wiecej
pieniedzy, niz mamy. Do zmniejszenia wydatkdw sztywnych potrzebne sg zmiany
ustawowe, a tu wystepuje niebezpieczenstwo veta prezydenta i braku wiekszosci
parlamentarnej umozliwiajgcej odrzucenie tego veta. Doda¢ do tego trzeba, ze
obecnie zaproponowany ponad piec¢dziesieciomiliardowy deficyt budzetowy zaktada
zaawansowanie wykonania programu prywatyzacyjnego umozliwiajgce wptywy do
budzetu z prywatyzacji na poziomie ok. 28 mid zt.. Realistyczna prognoza procesow
prywatyzacyjnych wskazuje na powazne ryzyko, ze wptywy z prywatyzacji mogg byé
nizsze. Potrzebny jest wiec program zapasowy na wypadek niepetnej realizacji
wptywow z prywatyzacji. Program okre$lajacy dziatania neutralizujgce skutki
mniejszych od zaktadanych wptywdw z prywatyzacji przez zwigekszenie dochodow
(podatki), lub zmniejszenie wydatkow nierozwojowych). Potrzebne jest takze
publiczne przedstawienie listy koniecznych, cho¢ trudnych i niepopularnych reform.
Chodzi zwtaszcza o reformy zmniejszajgce niektére szkodliwe wydatki ,sztywne”. W
tym szkodliwe spotfecznie uprzywilejowanie socjalne niektérych grup zawodowych.
To wiasnie wydatki sztywne paralizujg budzetowe decyzje prorozwojowe i
ograniczajg tak obecnie potrzebne prorozwojowe wydatki budzetowe. Jednak na
niekwestionowang konieczno$¢ wzrostu wydatkéw prorozwojowych naktada sie
niestety dominacja w budzecie wydatkédw sztywnych, co jest konsekwencjg
zaniechan lub zbyt wolnego tempa reform, w tym m.in. reformy emerytalnej i
reformy finansdéw publicznych. To obecnie podstawowa przyczyna wzrostu deficytu
budzetowego.

Niemal kazde ministerstwo, ale takze inne instytucje reprezentujagce wiadze
panstwowag i samorzadowg (regiony) bije sie o pienigdze dla swoich
interesariuszy, co czesto nie ma zwiagzku, albo nawet pozostaje w kolizji z
motywacjg do swiadczenia ustug i ich jakoscig . Dotyczy to m.in. ustug
zdrowotnychJak temu zaradzi¢?

Nie ma fatwych recept. Lobbies lekarsko-medyczne 2z jednej strony i
farmaceutyczne - z drugiej - raczej nie wykazywaty i nie wykazujg
zainteresowania transparentnoscig funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.
Wocigz jeszcze nie doczekaliSmy sie elektronicznego rejestru ustug medycznych.
Rejestr taki  nie tylko zwiekszytby  przejrzystos¢ systemu, ale sprzyjatby
podnoszeniu jakosci obstugi pacjentéw. W kierunku transparentnosci zmierzaty
reformy wprowadzane przez rzad Jerzego Buzka. Kazdy nastepny rzad zamiast
probowac¢ kontynuowac to, co juz bylo zaczete - zaczynat od nowa. | w rezultacie
piekna idea, ze pienigdz idzie za pacjentem - przeksztaicita sie¢ w koszmar bardzo Zle
funkcjonujgcej w Polsce ochrony zdrowia. Nie twierdze, ze reformy wprowadzane
przez rzad premiera Buzka byly bezbtedne. Chodzi o to, ze pdzniejsze zmiany nie
polegaty na korygowaniu btedow, ale na psuciu. Nieprawidtowosci, w mniejszej skali,
byty i sg nadal widoczne takze w edukacji, w tym we wprowadzaniu w zycie nie
mniej pieknej idei, ze ,pienigdz chodzi za uczniem”.

Zrédtem dotkliwych nieprawidtowosci jest legislacja i nieprzejrzyste prawo. Przy
tej okazji mozna zada¢ pytanie dlaczego ustugi prawnicze (ale i medyczne) nie sg
objete podatkiem VAT i to w warunkach goragczkowego poszukiwania dodatkowych
zrodet wptywdw  budzetu panstwa i ograniczania deficytu. Kioci sie to z ideg
przejrzystosci i upraszczania prawa, w tym podejscia do tzw. bazy podatkowej.



Uproszczenie podatkéw, czego stusznie domagajg sie przedsiebiorcy, sprzyjatoby
przedsiebiorczosci i dochodom budzetowym, ale z pewnoscig nie dochodom
instytucji Swiadczacych ustugi prawno-finansowe..

Jest wiele innych przyktadéw z réznych dziedzin, jak zte przepisy prawne
prowadzg do rzeczywistych absurdéw. Jest np. przepis, ktéry sprawia , ze
warunkiem skorzystania z innego wustugodawcy niz Poczta Polska jest
minimalny/graniczny ciezar przesyiki pocztowej. Wynikiem tego jest absurdalne
dotgczanie (przez innych niz poczta Polska ustugodawcow) do Izejszych przesytek
listowych, docigzajgcej je blachy. Takich blach w przychodzgcej do mnie poczcie
ostatnio znajduje coraz wiecej. To ogromne, absurdalne marnotrawstwo potencjatu
wytworczego, zwlaszcza  surowcow, nie méwigc juz o innych  skutkach
negatywnych, w tym ekologicznych. Poprzez tak absurdalny przepis ogranicza
sie i utrudnia dziatalno$¢ konkurentow Poczty Polskiej, gdy tymczasem ona nie
poszerza swej oferty ustugowej, chociazby , np. poprzez rozwdj ustug internetowych.
Tymczasem komunikacja internetowa Poczty Polskiej z jej klientami  by¢ moze
bytaby. remedium m.in. na pocztowy koszmar kolejkowy zwigzany z przesytkami
awizowanymi i wynikajgce stad straty czasu oraz potencjatu spotecznego.

Tego typu negatywnych przyktadéw jest wiecej Stowarzyszenie Ksiegowych w
Polsce zwr6cito ostatnio uwage na szereg nieprawidtowosci utrudniajgcych
przechodzenie od rachunkowosci papierowej do elektronicznej. Przedmiotem
szerszej analizy powinno sie sta¢ wykorzystanie baz danych gromadzonych przez
rézne resorty i instytucje panstwowe i rzgdowe (w tym ZUS, NFZ, izby skarbowe) i
samorzgdowe. Klienci tych instytucji ponoszg dotkliwe negatywne konsekwencje

braku miedzy poszczegblnymi instytucjami koordynacji i wspoOtpracy w
wykorzystywaniu elektronicznych zasobéw informacyjnych. Stad m.in. wynika
przymus wypetniania po wielekro¢ rozmaitych formularzy i sprawozdan oraz

zwigzana z tym absurdalna biurokracja. Spoteczne koszty takiej nieracjonalnosci i
marnotrawstwo tego co najcenniejsze, czyli czasu, sg ogromne. Niezbedna jest
zatem wnikliwa analiza i identyfikacja zrodet i skutkdédw tych nieprawidtowosci,
skutkdw bezmys$inosci. Wnioski z takiej analizy z pewnoscig pomogtyby w
doprowadzaniu do rzeczywistej poprawy warunkéw dziatalnosci gospodarczej i
jakosci zycia ludzi.

Toffler:

»Efektywnos$¢ i zyski beda gwaltownie rosnaé, gdy do minimum zredukuje sie¢ ilo$¢
pracy bezmyS$lnej (albo tez przekaze si¢ ja automatom), do maksimum za$ wykorzysta
sie potencjal intelektualny pracownikow”.

Czy i jak do powstawania warunkow sprzyjajacym lepszemu wspotdziataniu
miedzy réoznymi strukturami instytucjonalnymi moze i powinna przyczyni¢ sie
profesjonalna debata publiczna?

Byta o tym mowa w listopadzie 2008 r. na VIII Kongresie Ekonomistow Polskich,
w debatach na Forum Mysli Strategicznej organizowanych przez PTE i Polskie
Towarzystwo Wspétpracy z Klubem Rzymskim oraz na konwersatoriach ,Czwartki u
Ekonomistéw”. Przeprowadzanie koniecznych, cho¢ niepopularnych reform rynku
pracy i finanséw publicznych rekomendowane jest w opiniach ekspertéw BCC i
innych organizacji pracodawcoéw, a takze miedzy innymi wspomnianego juz
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce. Temu celowi stuzg takze umieszczane na




portalu PTE co kwartat prognozy i komentarze do prognoz ekspertow bytego
miesiecznika ,Rynek Kapitatowy”. W czwartym kwartale br. zamierzamy
zorganizowa¢ konwersatorium czwartkowe ,U Ekonomistow” nad prognozami po |l
kw. 2009 r. i wynikajgcymi z nich rekomendacjami dla polityki gospodarczej. Liczymy
na aktywny udziat w tym konserwatorium nie tylko ze strony przedstawicieli swiata
nauki, ale takze instytucji panstwowych.

Rekomendujemy przeprowadzanie trudnych i niepopularnych reform przy
zalozeniu, ze nie potwierdza sie pesymistyczne prognozy MFW i OECD, a
recesja w USA i UE bedzie stopniowo mijata. A co bedzie, jesli rzeczywistos¢
okaze sie mniej przyjazna i pojawi sie druga fala reces;ji?

Ostatnie prognozy MFW zostaty zweryfikowane i sg juz troche mniej
pesymistyczne od poprzednich. Jesli méj umiarkowany optymizm okazatby sie
nadmierny, to jeszcze bardziej zobowigzuje do przeprowadzania koniecznych reform,
cho¢ sg trudne i niepopularne. | do przezwyciezenia niezdolnosci do wspétdziatania
ze sobg gtobwnych partii politycznych i instytucji panstwowych i przezwyciezania
negatywnego syndromu ,cyklu wyborczego”. Jako pozytywny w tym kontekscie
sygnat i zwiastun przeciwdziatania tym nieprawidtowosciom mozna odnotowaé
przewidziane w projekcie reformy finanséw publicznych stopniowe przechodzenie na
budzet zadaniowy i wydtuzenie horyzontu planowania budzetowego do 4 lat .
Jednakze nie planuje sie wydtuzenia tego horyzontu do 5-lat, co bytoby wyraznym
wyjsciem poza 4-letni cykl wyborczy. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze np.
Niemcy operujg wtadnie 5-letnim okresem w planowaniu budzetu, Moze zatem
nalezatoby ten problem podda¢ dodatkowej analizie, z uwzglednieniem doswiadczen
innych krajow.




