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Przewodniczacy spotkania - prof. Wlodzimierz Siwinski

Witam bardzo serdecznie wszystkich czionkdw Rady i sympaty-
kéw, ktérzy =zechcieli przyjsé dzisiaj. Witam, szczegdlnie
pania prof. Urszule Sztanderska, ktdra jest Dbardzo znanym
ekspertem =z dziedziny rynku pracy. Jej ksiazka napisana
wspdlnie z prof. Socha jest dzisiaj witasdciwie taka klasyczna
pozycja — Strukturalne bezrobocie w Polsce - Jjest klasyczna
pozycja w tej dziedzinie. Pani prof. Sztanderska obecnie jest
prodziekanem na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Jeszcze raz bardzo dziekuje, ze zgodzita sie
pani profesor tu wystapi¢ z tym niezwykle waznym i aktualnym
tematem i bardzo prosze, ma pani tyle czasu ile potrzeba, ale
w granicach pét godziny. Dziekuje.

Pani prof. dr hab. Urszula Sztanderska, prodziekan Wydziatu

Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego

Witam panstwa. Troche czuje sie zazenowana ta swoja obecno-—
$cia, poniewaz aktualnie nie prowadze bada¢ nad oddziatywa-
niem kryzysu na rynek pracy 1 moja wiedza nie Jjest wiedzag
jakas$ szczegdlna zapewne. Zgadzam sie na taki temat, oczywi-
$cie sama bytam =zainteresowana co, penetrujac sytuacje na
rynku pracy w Polsce, znajde ciekawego. I sie okazato, ze
znalaztam mniej niz bym sie spodziewala, o czym za chwile
powiem. Natomiast nie chciatbym omawia¢ tego zagadnienia w
oderwaniu od tendenciji, ktdére wystepuja gdzie indziej, w
zwigazku z tym, ze gdzie indziej dzieje sie duzo gorzej i

jako$ te zagadnienia kryzysowe rzeczywiscie zyskuja pierwszo-
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planowa role, przykuwaja uwage u nas w mniejszym stopniu.
Wiec Jjednak odwotam sie do tego co gdzie 1indzie]j Jjest, co
gdzie indziej sie robi i1 na tym tle pokaze jak wyglada nasza
sytuacja, Jjakie przedsiewziecia szczegdlne, Kkryzysowe, cCzy
antykryzysowe sa podjete, zostawiaja do dyskusji zagadnienia
zwigzane z tym, czy Jjest tak dobrze jak mi sie wydaje, czy
nie, 1 czy te przedsiewziecia sa adekwatne do sytuacji kryzy-
sowej. Przede wszystkim te kryzysowe tendencje Swiatowe.
Takie truizmy na poczatek, ale wydaja sie nieuchronne. Oczy-
wiécie nie ma zZrddetr kryzys w sytuacji na rynku pracy, zaczal
sie na rynkach finansowych, a rynek pracy w tym przypadku
tego kryzysu jest wyraznie tylko odbiorca impulsédw z innych
rynkdéw. Wystepuja w skali Swiatowej duze napiecia i te napie-
cia wywoluja z jednej strony nacisk na wydatki socjalne 1 na
wydatki antykryzysowe, a to oznacza dalsze obcigzanie finan-
sébw publicznych. Szczegdlnie niebezpieczne we wszystkich
krajach wysokorozwinietych, gdzie te napiecia juz istnieja.
Ponadto w krajach bardziej, stabiej rozwinietych skala tych
zmian moze grozié¢ destabilizacja spoieczna i polityczna i to
wszyscy tego sie bardo obawiaja. Oczywiscie kryzys nie zaczat
sie w Polsce, ale tutaj w jakim$ stopniu tez ma miejsce.
Czego inni sie spodziewaja, jak to przebiega w skali $wiata?
Moze zaczne od tego, ze kryzys Jjest przewidywany na rynku
pracy jako diugotrwaty. Takie najkrdétsze szacunki powrotu do
zatrudnienia sprzed kryzysu zwykle operuja piecioma latami.
Tu cytuje: szacunek A, iloczyn miedzynarodowe]j organizacji
pracy, ktdéra twierdzi, ze powrdt do dawnego zatrudnienia moze
zaja¢ od 6, a nawet 9 lat. Wszyscy spodziewaja sie, Ze bezro-
bocie bedzie rosio az do roku 2010. Niektdérzy uwazaja, ze

nawet w 2011 r. jeszcze bedzie wystepowatl wzrost bezrobocia,
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cho¢ spodziewaja sie zarazem, ze PKB Jjuz wczed$niej odbije,
czyli produkt bedzie rést wczedniej. Ale nie ma takich proro-
kéw, ktoéorzy byliby pewni swego, w zwiazku z tym wszyscy sie
zastrzegaja, ze bardzo wiele zalezy od tego, Ze samonaprawie,
lub naprawie stymulowanej ulegna rynki finansowe i czy $rodki
adresowane do rynku pracy okaza sie skuteczne. Wobec synchro-
nizacji kryzysu stabsze gospodarki, ktére czesto wychodzity
poprzez eksport, wtasciwie maja odcieta te droge powrotu do
dawnego zatrudnienia. Ponadto nalezy sie spodziewad¢ i takie
kroki sa podejmowane, ze nasili sie ochrona wiasnych rynkdw
pracy poprzez ograniczenia imigracji w krajach wysoko rozwi-
nietych, co zawsze stanowilo pewne zZrdédio jakby przerzucenia
sytuacji kryzysowych z krajéow mniej zamoznych 1 stabiej
rozwinietych do krajéw bardziej rozwinietych. Z drugiej
strony wywiera sie, trudno powiedzie¢ jak skutecznag, ale
prébuje sie wywiera¢ we wszystkich tych krajach wysoko rozwi-
nietych presje na nieprzenoszenie miejsc pracy do krajow,
gdzie sa nizsze koszty sity roboczej. To z kolei jakby powo-
duje w skali Swiata, zZze to echo kryzysu przeniesie sie =z
krajéow wyzej rozwinietych, silniej, niz mozna byloby nawet
spodziewaé¢, do krajéw stabo rozwinietych. Te trzy: eksport,
migracje 1 ograniczenie przepiywdw kapitatu przede wszystkim
inwestycji bezpos$rednich. Oczywiécie rodza sie inicjatywy,
azeby uzgadnia¢ jakis$ pakt o =zatrudnieniu taki, ktdéry nie
jednym grupom krajéw pomoze, a innym zaszkodzi, bowiem wida¢,
ze jest tu wymiar Swiatowy tego kryzysu. Ale tak naprawde jak
popatrzycie panstwo, to poza organizacja miedzynarodowg
organizacja pracy, to jednak, Jjezeli sie grupuja kraje, to
grupuja sie wokdl swoich interesdéw kraje wysoko rozwiniete,

wypracowuje sie pewne strategie w OECD, wypracowuje sie
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strategie w grupie panstw najzamozniejszych G20. Oczywiscie
$rodkdéw =zaradczych poszukuje tez Komisja Europejska, ktdéra
np. uchylita, czy utatwita, uchylila pewne przepisy o konku-
rencji pomocy publicznej, pozwalajac krajom czionkowskim na
szersza interwencje w odniesieniu do rynku pracy, wiec widag,
ze tutaj tez sa te zabiegi. A te zabiegi dotycza tych grup
krajéw, ewentualnie porozumienia miedzy nimi, natomiast tak
naprawde na $wiat za bardzo sie dzisiaj nie rozciagaja. Jak,
co sie dzieje w $wiecie, jak to wyglada. W 2008 r. bezrobocie
wzrosto o 14 mln, prognozuje sie, ze Jjednak osiagnie az 50
mln ten wzrost w ciagu dwdéch lat kryzysu. 2 tych 14 mln
potowa przypada na kraje OECD, a z tego najwiecej na Stany
Zjednoczone, gdzie 5,4 mln miejsc pracy zlikwidowano w ciagu,
w gruncie rzeczy - pdirocza, do lutego ub. roku. Bezrobocie
jak na Stany, osiagneto wysoki wymiar - 8,5 proc., ale co
wazniejsze, pojawita sie bardziej 1liczna kategoria osdb,
ktére w sposdb przymusowy pracuja w skrdéconym wymiarze czasu.
One sa w Jjakim$ sensie czesciowo bezrobotne, to znaczy nie
jest to dobrowolne z ich strony ograniczenie wymiaru pracy i
gdyby ich ... to jakby zjawiskami niekorzystnymi jak na Stany
Zjednoczone na rynku pracy w skali niespotykanej zostalo
objetych duzy odsetek sity roboczej, bo prawie jedna piata.
To jest wtedy, w tym momencie jest bardzo duzo. Oczywiscie,
czeé$é, to jest bezrobocie przeniesione. ... Standéw Zjednoczo-
nych, to jakie$ 6 proc. mniej wiecej. I macie panstwo przy-
ktady takich krajoéow, ktdére u nas albo uchodzity za symptom
tego, ze mozna sobie z bezrobociem poradzié¢ jaki Hiszpania,
ktdéra zredukowata ponad 20-proc. bezrobocie, do wielkoéci
mniej wiecej rzedu 10 proc., a odbito ono w dobie kryzysu

ponownie do bardzo wysokich wartos$ci. Z drugiej strony Irlan-—
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dia, ktdéra miata bardzo dobre wyniki rynku pracy, a bezrobo-
cie osiagneto, przekroczyio wielkos¢ 10 proc., zwiekszajac
sie ponad dwukrotnie. W krajach siabiej rozwinietych bardzo
wida¢ takze, Ze one ucierpiatly, tam nie ma dostatecznie
dobrych statystyk, nie do konica wiemy co tam sie dzieje,
niemniej wiadomo, ze skala utraty miejsc pracy Jjest bardzo
powazna. Tu wymienitam kilka takich krajdéw, ktdre szczegdlnie
sie eksponuje, poniewaz one ucierpiaty gidwnie przez sektory
eksportowe 1 powiazane 2z nimi sektory inwestycyjne i to
Indie, Korea, Chiny, Afryka Poiludniowa. Oczywiscie, zawsze
wystepuja zwiazane =z kryzysem aspekty strukturalne. Dzisiaj
wyraznie widac¢, ze wiekszos$¢ utraty miejsc pracy dokonuije sie
w pewnych tylko segmentach gospodarki. Przede wszystkim
oczywiscie w przetwdrstwie przemysiowym i budownictwie. To
jest charakterystyczna cecha kazdego spowolnienia gospo-
darczego czy kryzysu, ze to sa sektory, gdzie sie traci
miejsce pracy. W Polsce nigdy nie bylo inaczej, to =znaczy
nigdy w tym naszym krdétkim horyzoncie gospodarki rynkowej.
Natomiast to co jest bardziej wyrazna, co sie przedtem nie
pojawiato, a gitdéwnie =z kryzysem finansowym, to jest utrata
miejsc pracy w rozbudowanej bardzo obsitudze firm oraz w
handlu detalicznym. Te zjawiska przedtem sie na taka skale
nie pojawiaty. Te wszystkie sektory waza mniej wiecej w
potlowie, nawet troche ponizej w zatrudnieniu, a wtasdciwie
generuja prawie calta utrate miejsc pracy. Oczywisdcie niektoére
grupy sa bardziej dotkniete. Ci, ktdérzy wykonuja odpowiednie
zawody 1 pracuja w tych branzach, ale ponadto warto zwrdcicé
uwage na szczegdlna sytuacje, ktdra Jest tez typowa dla
kryzysu, mianowicie na gwattowne pogorszenie sytuacji miodych

na rynku pracy, co sie wigze sie z tym, ze firmy w dobie
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kryzysu, nawet jak miejsc pracy nie redukuja, to przynajmniej
nie przyjmuja do pracy, a to oznacza, ze rosna klopoty =z
wejsciem na rynek pracy po raz pierwszy 1 to Jjest bardzo
charakterystyczne. I Jja tutaj zacytuje, przejrzatam, rdzZzne
dokumenty z zakresu polityk rynku pracy, albo adresowanych
innych polityk adresowanych wprost do rynku pracy i1 wylapatam
z tego takie Srodki =zaradcze jakie prdbuje sie w zwigzku =z
kryzysem uruchamia¢. Czes$¢ z nich, pozwolitam sobie je przy-
toczy¢ i zeby potem, zebysmy mogli w koncu zderzy¢ z tym co u
nas, ktdérych grup narzedzi w ogdle u nas sie nie dotyka, a
ktére sie po prostu wykorzystuje. Po pierwsze, problem, to
dotyczy gtdéwnie krajéw stabiej rozwinietych, albo o nie
istniejacych, badZz szczatkowych systemdédw w ramach ubezpieczen
od bezrobocia. Mianowicie, powstal ogromny problem co zrobic
z ludzmi, ktérzy traca prace na wielka skale, w skoncentrowa-—
nych czesto rejonach 1 w skoncentrowanych branzach i w tym
momencie powstait problem Jjakie $wiadczenia im wyptacac.
Przede wszystkim 2z czego je finansowad¢, a takze Jjak ditugo
miatyby by¢ wyplacane i w jakim stosunku do zarobkdédw. Sa to
kraje, niektdére uruchamiaja takie systemy dopiero teraz. Nas
to oczywiscie nie dotyczy, ale za moment do tego wrdcimy.
Prdébuje sie zatrzyma¢ 1ludzi w pracy, zeby nie trafili do
otwartego bezrobocia i zZzeby jednak jakas zdolnoé¢ zarobkowa-
nia =zachowali. Traktuje sie to jako lepsze rozwigzanie, od
rozwigazania, polegajacego na skazaniu na $wiadczenia socjal-
ne, ewentualnie w krajach, gdzie te $wiadczenia odgrywaja
mata role w przejsciu na utrzymanie cztonkdédw rodziny. A wiec,
do czego sie ucieka. Przede wszystkim do takiego pomysiu,
ktéry od dawna funkcjonuje, ale w wielu krajach sie specjal-

nie nie przyjail, mianowicie dzielenia sie praca, to =znaczy,
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ze stanowisko pracy Jjest rozdzielane na dwie, czasami nawet
na trzy czesci i w efekcie dwdédch zatrudnionych moze wykonywad
zadania temu stanowisku przypisane. Drugie, to Jjest prdba
promowania zatrudnienia okresowego. To znaczy, Jjezeli ktos
juz traci prace, to zeby przerywa¢ ten okres nieaktywnosci,
jego pozostawania w Dbezrobociu choéby przez zatrudnienie
okresowe, skoro nie ma perspektyw na bardziej trwate. Wresz-
cie, =zamiast dzieli¢ praca sie w taki klasyczny sposdb, to
znaczy na Jjednym stanowisku dwie osoby, to promuje sie tez
mechanizmy, ktdére moga by¢ w niektdédrych miejscach bardziej
wygodne, mianowicie zatrudnienia wymiennego, np. w budownic-—
twie uchodzi to za system bardziej adekwatny, ze jeden pracu-
je przez pdt roku, a potem kto$ inny i powrdt do pracy. Uwaza
sie, ze to Jjest skuteczniejsze, bowiem dzielenie stanowiska
pracy na dwie osoby podnosi koszty funkcjonowania firm i
obstugi zatrudnienia, w zwiazku z tym, Zeby te koszty posred-
nie wyeliminowa¢ to ten system wydaje sie by¢ skuteczniejszy.
Oczywiscie te sposoby zatrzymywania w pracy sa zwykle jakos
prébuje sie je wiaza¢ z Jjakim$é dofinansowaniem publicznym.
Jest ogromny problem, ktdérego my nie dotykamy, ktdére Jjest
tylko posérednio zwiazane z rynkiem pracy, ale jednak bardzo
silnie, silny ten zwiazek istnieje, mianowicie szuka sie
$rodkdéw zaradczych. Nie znalaziam zZzadnych skutecznych rezerw,
ktére gdzies, jakis kraj by zastosowal i byty promowane, jako
przyktad dobrych rozwigzan, mianowicie bardzo wysokie utraty
dochodéw emerytalnych wystapity w zwigzku z lokowaniem fundu-
szy emerytalnych, ale takze innych oszczednosci ludzi w wieku
starszym, czy zblizZzajacym sie do wieku poprodukcyjnego,
ulokowanych w rdéznych instrumentach finansowych. Ten gwaitow-

ny spadek wartosci tych funduszy i w zwiazku z tym potencjal-
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nych 1lub rzeczywistych wyptacanych $wiadczen grozi Jjakby
ogromnym z ubdstwem oséb w wieku emerytalnym lub, ktdére =z
rynku pracy w innych warunkach mozZze by odeszty, nawet bedac w
wieku emerytalnym, ale teraz specjalnie im sie nie spieszy i
beda staraty sie te aktywnos$é swoja przedituzaé. Wreszcie,
jest ogromnym problemem komu da¢ $rodki, jezeli sie popiera
bezposrednio firmy. Wszyscy =znaja przyktady takie dosy¢
oczywiste zwigzane 2z przemystem motoryzacyjnym, albo bardzo
jest dyskusyjne, wszyscy méwia o tym, ze powinny by¢ ukierun-
kowane programy dla sitabo chronionych sektordéw, dla grup
stabo chronionych, a identyfikacja komu pomdéc, a komu nie
poméc jest bardzo trudna, a poniewaz to duzo kosztuje, wiec
oczywiscie jakikolwiek wybdér mozZze sie okazaé¢ pdzniej nietraf-
ny. Dyskusyjny jest przemyst motoryzacyjny, bowiem nie wiado-
mo, czy na te skale zatrudnienie w ogdle jest do utrzymania i
produkcja w diuzej perspektywie, a nie tylko z przyczyn
koniunkturalnych. Wrdécono, tam gdzie byly, a gdzie nie byio
uruchamia sie, programy czasowego zatrudniania ludzi mtodych,
azeby w okresie kryzysu wchodzac na rynek pracy nie skonczyli
z niczym, bo to Jjest co$ co dezorganizuje ich cate zycie
pdzniej doroste. Wszystkie badania takie, ktdére byly prowa-
dzone, byly w OECD m.in. prowadzone badania nad prawdopodo-
bieAstwem dobrych i ztych karier zawodowych, w zaleznos$ci od
tego, <czy we wczesnym, czy przy starcie zawodowym ludzi
mtodzi tak Jjak do bezrobocia i jak sie okazato, ze Jjezeli
kto$ na starcie byl bezrobotny, to Jjego cata droga Jjest
pdZzniejsza obarczona duzym ryzykiem bezrobocia, powrotdw do
zatrudnienia, ponownego bezrobocia, brakiem rozwoju kwalifi-
kacji i marginalizacja mimo jakiego$ tam zaczepienia o rynek

pracy. W zwiazku z tym te programy sie silnie uruchamia. To
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co sie zwykle identyfikuje jako programy rynku pracy, to sa
aktywne polityki rynku pracy. Ale zauwazcie panstwo, ze im
sie jakie$ szczegdtowej roli, szczegdlnej nie przypisuje, to
znaczy Jjako$ sie nie wierzy specjalnie w to. Zauwazcie pan-—
stwo, zZe to co tu ... klasyczne $rodki polityk rynku pracy,
mianowicie proponuje sie okresowe odraczanie podatkdéw pobie-
ranych od ptac, czy natozonych na ptace po to, azeby zmniej-
szy¢ tzw. klin podatkowy i przy obnizeniu kosztdw zatrudnie-
nia pewnym, dazy¢ do =zachowania miejsc pracy, utrzymujac
motywacje dopracowania zarazem po stronie pracownikdw, dazy
sie, wprowadza sie pewne subsydia do ptac, gidéwnie zwigzanych
z przestojami produkcji i to co jest bardzo nowe Jjakby bym
powiedziata przedtem nie zaistnialo w wiekszoé$ci krajéw na
taka skale, to sie promuje rdzne programy szkoleniowe w
krajach rozwinietych, liczac na to, ze jak kryzys minie, to
trzeba bedzie sie z niego otrzasnaé¢, gospodarka popchnie sie
technologicznie i1 firmy sie zrestrukturyzuja, to beda potrze-
bowatly bardziej wykwalifikowanych ludzi. Nastepnie rozwija
sie, rozwdj stuzb pracowniczych sie silnie eksponuje, chodzi
przede wszystkim o trafna diagnoze rynku pracy, doradztwo i
poérednictwo, ktdére by mogty byé¢ skuteczne i pomagac¢ ludziom
wtasciwie alokowaé¢ swoje mozliwos$ci zatrudnieniowe. To sa
takie $Srodki bardzo wyraziste. Nastepna kwestia, to ze wzgle-
du na to, ze sektory, ze bardziej pracochitonne sa zdecydowa-
nie zajecia w maitych i Srednich przedsiebiorstwach, proponuje
sie, ale jak wida¢ niekoniecznie, bo motoryzacja nie Jjest
wcale takim fragmentem gospodarki, azeby wyraznie zwiekszyé
dostep do kredytdédw i umozliwié¢ rozwiazywanie problemdéw =z
ptynnoécia poprzez kredytowanie, gwarancje, dla matych i

Srednich przedsiebiorstw. Wszedzie powrdt jest do publicznych
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inwestycji infrastrukturalnych; oczywiscie prdébuje sie to
jakby pogodzié¢ to, co dziata na rzecz rynku i to co dziala na
rzecz przysziej pozycji konkurencyjnej. Z Jjednej strony
wszystkie dokumenty wymieniaja, zeby rozwija¢ infrastrukture,
ktdéra pozwoli sie rozwina¢ dziedzinom pracochtonnym, ale
zaraz W tym samym miejscu po przecinku wymienia sie wszyst-
kie, oparte na nowoczesnych technologiach dziedziny gospodar-—
cze. W dokumentach Komisji Europejskiej, o ile mozna znalezdé
takie bardzo wazZzne, mianowicie, zZeby restrukturyzacja firm i
sektordéw, ktdére ja musza przejsé w tej chwili miata charakter
odpowiedzialny spoitecznie, co sie =za tym kryje, zeby nie
zwalnia¢ po prostu ludzi na prdég, tylko od razu kierowac¢ ich
do witasciwych przekwalifikowan, do ..., lokowa¢ ich gdzies$
juz w zatrudnieniu. Typowo europejski, wzmocnié¢ zbiorowe
negocjacje ptacowe, poniewaz uwaza sie, Zze najnizej zarabia-
jacy moga by¢, wydajac de facto swoje dochody niemal w caio-
$ci, moga stymulowa¢ popyt na prace, wiec tutaj to jest taka
grupa co do ktérej najnizej zarabiajacych uwaza sie, ze mozna
bytoby ich, zeby ich prace mogty rosnaé¢, Ze nawet w okresie
kryzysu, ale nie wszyscy podzielaja to =zdanie oczywiédcie.
Teraz wypatrzytam na start do kryzysu w Polsce, dobrze, mamy
jako$ kryzys, to powiedzmy, a z czego wystartowalidmy. Mozna
bytoby powiedzieé¢, ze polski rynek pracy i tak miat ogromne
ktopoty w momencie wejécia, mimo niezlych wynikdéw w ostatnim
okresie, w czasie wejscia w kryzys. Pierwsza kwestia taka, :ze
jest ogromna dezaktywizacja w Polsce, stopy aktywnosci zawo-
dowej w populacji ogdtem, 15 plus, to jest 50 kawaitek, 60
przepraszam, mniej wiecej procent, te kawatki po szesdédzie-
sigtce, dziesigte ... procenta sie rdéznia, w rdznym czasie,

ale to jest bardzo niska aktywnos¢. Jestedmy krajem o najniz-
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szej aktywnos$ci de facto w Unii Europejskiej. Tu nie mamy
dobrych konkurentdéw. Niska aktywnosé¢ zawodowa dotyczy i
starszych i1 mtodych w Polsce, przy czym z naciskiem na star-—
szych. Mamy bardzo niska granice wieku emerytalnego, a
wszystkie badania potwierdzaja, 2Ze mediana przechodzenia na
emeryture Jjest przesunieta o ok. 5 lat dla wszystkich, dla
grup 1 obydwu ptaci. Czyli, de facto zamiast 60 1 65, kobie-
ty, mezczyzni, dezaktywizujemy sie w wiekszoéci juz na 5 lat
wczedniej. Bardzo duze rdznice wystepuja w aktywnoséci wediug
poziomu wyksztatcenia i1 piaci, przy czym pici to sie zaczyna
wéroéd miodych kobiet i pogiebia w okresie po urodzeniu dziec-—
ka, wtedy jest naturalna dezaktywizacja, ale ona jak kobiety
prébuja wejsé na rynek pracy, osiagajac w duzym stopniu tzw.
efekt zniechecenia, pojawia sie tam duze bezrobocie o0sdb,
kobiet, ale juz z odchowanymi dzieémi, one nie sa w stanie
skutecznie wejs$é na rynek pracy 1 sie ponownie dezaktywizuja,
czyli tutaj jest ta rdéznica. Natomiast co do piaci. Natomiast
jesli chodzi o wyksztailcenie, wskazZniki polskiego rynku pracy
dla osdéb wysoko wyksztalconych nie odbiegaja od europejskich
i od krajéw wszystkich najbardziej rozwinietych. Natomiast
mamy gigantyczna przepasé pomiedzy aktywnoscia 1 zatrudnie-—
niem osdéb nisko kwalifikowanych, po prostu dla tych ludzi
miejsc pracy nie byto i nie ma i one sie chetnie dezaktywizu-
ja, bardzo wyrazna jest presja na dezaktualizacje. Mamy takze
relatywnie mielismy wysokie bezrobocie, ale oczywiscie 1 tak
najnizsze w kontekécie poprzednich lat. Mieliémy 8,8, 8,9
proc. wrzesien - pazdziernik, przepraszam, 2008 r. tu powinno
byé w 2008 r. najnizsze poziomy od lat osiagnelidmy tego
bezrobocia, nie wrzesien tego roku, tylko poprzedniego.

Przepraszam. Bezrobocie jest bardzo trwate. Zmieniono sposdb
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oceniania co to jest bezrobocie trwate, ale nie widze powodu,
azeby co$ sie miato zmienié¢, wiec gdyby nie zmienié¢ definiciji
statystycznych, sposobu jego rejestrowania, to ci, ktdrzy sa
w bezrobociu z jakimi$ przerwani dezaktywizacyjnymi, bo to o
to chodzi i dalej sie potem wykazuja aktywnos$cia w szukaniu
pracy, to generalnie rzecz biorac te osoby stanowia ponad
potowe, permanentnie ponad potowe polskiego bezrobocia. Tu
jestedmy troche zblizeni do Europy 1 =zasadniczo odmienni od
Standéw Zjednoczonych. U nas bezrobocie ma cechy duzej trwaio-
$ci. Mamy bardzo niewysoka elastycznos$é¢ ptac wzgledem bezro-
bocia. Wystepuja tu oczywiste rdéznice sektorowe. Place sg
niewrazliwe na poziom bezrobocia, a wiec elastycznos$é pilac
nie usuwa Dbezrobocia, taki Jjest dalej wniosek, wiec ten
mechanizm makroekonomiczny po prostu u nas Jjest w duzym
stopniu wytaczony. Oczywiécie sa rdéznice sektorowe, niewraz-
liwe na stany koniunktury, lokalne poziomy bezrobocia sa
ptace w sektorze publicznym na przewazajacej czesci

rolniczej Polski chciatlam powiedzieé¢, zZe to Jjest prawdziwy
problem, poniewaz sektor publiczny jest bardzo konkurencyjny
wobec prywatnego swoimi ptacami. Oczywidcie nie dotyczy to
wielkich aglomeracji. sa takze bardzo wyraZne rdéznice w
przekrojach kwalifikacji Jje$li chodzi o elastyczno$é ptac,
relatywnie elastyczne wzgladem zmian na rynku pracy okazujg
sie wysokie ptace, niskie poziomy ptac i nisko kwalifikowani
cechuja sie ptacami mato elastycznymi, wzgledem poziomu
bezrobocia. Bardo mozliwe, zZze Jjest to jest zwiazane z ptaca
minimalng. Wreszcie jest ogromna waga bezrobocia struktural-
nego 1 wszystkie oszacowania, ktdére w tym kierunku robiono,
one nie byty robione do 2008, najstarsze znalaztam za 2006 r.

Mniej wiecej oceniaja, zZze to bezrobocie, ktdére mielidmy w
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starcie do kryzysu, 3je$li tak mozna to nazwaé¢, to mnie]
wiecej w 80 proc. miato charakter strukturalny. I teraz, co
dalej? Lata, ktdére mamy za soba, od poczatku lat 90. pokazu-
ja, ze impulsy z produkcji docieraja na rynku pracy z opdZ-
nieniem. To opdZnienie wynosi co najmniej rok, dwa lata, tak
to wyglada. Czyli u nas tez mozna sie spodziewaé, ze Jjezeli
jest spadek produkcji, to co sie na rynku bedzie dziato, to
bedzie sie dziato z jakimé tam opdZnieniem. Pewnym, bede o
tym méwita, wida¢ to zreszta w zmianach w zatrudnieniu w te]
chwili. Do$¢ duzy Jjest poziom wzrostu PKB nie wymagajacy
wzrostu zatrudnienia dotychczas. Jestedmy krajem relatywnie
opdznionym technologicznie, w tym takze organizacyjnie i
firmy sa w stanie osiaga¢ wzrost produkcji przez wzrost
produktywnosci 1 przynajmniej w dotychczasowym trendzie, tu
sie opieram na tym badaniu prof. Sucheckiego, ktéry to osza-
cowat, to mu wychodzito wyraznie, ze 4 proc. to Jjest taki
poziom, ktéry nie trzeba, niepotrzebny jest wzrost zatrudnie-
nia. W zwiazku z tym to, Ze sie nam odroczy ewentualny spadek
zatrudnienia, bedzie tez oznaczailo, ze bedzie odroczony
pdézniejszy wzrost, wiec to sie gdzie$ tam przesunie w czasie,
ale jednoczes$nie mozemy sie spodziewaé¢, ze ten wzrost bedzie
trudno osiagalny, ze wzgladu Jjeszcze na pewien potencjatl
wzrostu Dbezzatrudnieniowego. Wreszcie, obserwujemy pewne
dopasowania do warunkéw gospodarki otwartej, wiec oczywisdcie
pozytywny 1 negatywny strumien eksportu 1 importu, to jest
oczywiste, ale otwarto$é¢ gospodarki w Polsce pokazuje tak:ze,
ze jezeli cokolwiek sie zmienia w $wicie, to przezywamy szoki
strukturalne, czyli nastepuje zmiana popytu na prace w kon-
kretnych firmach. W zwiazku z tym to oznacza, 2Zze w Jjednych

miejsca pracy sa generowane, w innych tracone, a rynek pracy
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jest do$¢ mato mobilny w Polsce, takie sa oceny jesli o ten
fragment chodzi. I to co obserwujemy, byta bardzo charaktery-
styczna zawsze w Polsce nierdwnomiernos$é tworzenia miejsc
pracy. W latach stagnacji bardzo duzy popyt na prace specja-
listéw 1 redukcja miejsc pracy dla nisko kwalifikowanych.
W poprzednim ozywieniu, ze tak powiem koniunkturalnym z 58 r.
mielismy przyrosty miejsc pracy netto tylko i wytacznie w
grupie specjalistéw. Kazda inna grupa tracita na rynku pracy.
Natomiast w ozywieniu ostatniego okresu pojawiil sie pewne
symptomy wzrostu popytu na prace robotnikdéw wykwalifikowa-
nych, nie ze $rednim wyksztaiceniem, tylko od razu robotnikdw
wykwalifikowanych, przy czym co charakterystyczne to wyszio w
badaniach popytu na prace GUS, czy w badaniach, ktdére nad
popytem na prace prowadzili NBP, zbierajac swoje dane zrddio.
Przy czym to wyszlo, ze ten wzrost tego popytu bynajmniej nie
wyprzedzal wzrostu popytu na osoby wysokokwalifikowane istot-
nie, w zwiazku z tym tak naprawde w okresach stagnacji mieli-
dmy do czynienia ze wzrostem popytu tylko na osoby wysoko
kwalifikowane, a vrozkitad =zrobit sie, wzrostu popytu

ozywienia i1 mozemy sie spodziewaé¢, nie mamy Jjakby przesitanek,
zeby bylo inaczej, w tym, w obecnym kryzysie. Oczywiscie ja
mam taka ulubiong liczbe, ale to ja ja przytocze, niestety
jest dosy¢ stara, bo nie miatam dobrych danych struktural-
nych, ale w ogdle Polsce jest bardzo nierdwnomierna teryto-
rialnie jes$li chodzi o rynek pracy, a takze o reakcje na
ozywienie 1 kryzysu. To znaczy, Kkryzys spowodowat na ogdi
utrate miejsc pracy w wielu miejscach w Polsce, natomiast
ozywienie skutkowai1o bardzo silna koncentracja powstawania
nowych miejsc pracy. Tak byio przynajmniej wczedniej.

W latach 94-98, to jest ta moja ulubiona liczba, mielismy do
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czynienia z takim zjawiskiem, Ze na wszystkie miejsca pracy,
ktére netto przyrosito, 80 proc. byito w dawnym wojewddztwie
stotecznym warszawskim. Wiec wyobrazcie sobie panstwo, jak
méwimy o ozywieniu, Zze co$ sie dzieje, to ono bardzo enklawo-
wo Jjednak. Tu sie troche zmienito po tamtym okresie, bo na
poczatku lat 2000 wyraznie inne aglomeracje zaczety tworzydé
takie wianuszki wzrostu zatrudnienia. Nie zmienia to faktu,
ze to sa pewne centra tworzenia miejsc pracy, natomiast to
nie Jjest rdéwnomierny proces na terytorium kraju. Mamy takag
specyficzna role indywidualnego ..., ktdéry w danych dostep-
nych nie potrafi ocenié¢. Nie potrafi oceni¢ dlatego, ze
wtasciwie nie wiemy do konca ile o0sdéb w rolnictwie pracuje,
to Jjest troche przechowalnia, my traktowalismy osdb, ktdre
nie znajdowaty zatrudnienia gdzie indziej, ale GUS nie jest w
stanie na podstawie takich danych rejestrowych tego ocenig,
podaje dane ze spisu po prostu dlatego, ze przy poprzednim
spisie, nie wiem czy panstwo pamietacie, rdéznica oszacowacd
siegata 2 mln, wiec to byta gigantyczna, okazalo sie, ze jest
ogromny odpityw z rolnictwa, 1 to nie jest taz taka przecho-
walnia Jjakby sie nam wydawatlo, wiec tutaj nie umiemy tego
oceni¢. Je$li o zewnetrzne takie impulsy, Jja =zewnetrzne
nazywam, ze nie 2z gospodarki ..., to teraz mozna byloby
powiedzieé¢, Ze migracje troche ludzi ... ale teraz wyrazZnie
nastepuje zamrozenie, bo nie ma popytu na prace zewnetrzna,
chociaz réznice ptac sa nadal bardzo duze, ale jest ogromne
ryzyko, ze sie gdzie$ pracy nie dostanie na zewnatrz i1 kwe-
stia demograficzna, ktdéra pdki co dla nas dziatata w ten
sposdb, ze w wieku produkcyjnym ludzi przybywato i to przyby-
wato nawet bardzo duzo. Cytuje konkretne dane, 700 prawie 50

tys., ... w 2005 r., w przysziym roku to juz bedzie tylko
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jedna czwarta miliona, a w kolejnym roku juz ... a w 2015
bedzie spadek o 800 tys., czyli z drugiej strony musimy sie
liczy¢é z pewnym odptywem, co prawda nie migracyjnym, ale
demograficznym z przyczyn z rynku pracy. I jak patrzytam na
dane kryzysowe, spada zatrudnienie w sektorze ©przedsie-
biors6bwe, ale jak sie tam znowu liczy wediug innych staty-
styk, to sie okazuje, =z kolei wurzad, Ministerstwo Pracy
liczyto, to 1im wyszio zatrudnienie w pewnych segmentach
gospodarki systematycznie rosnie, wiec poza tym budownictwem,
to w zasadzie gdzie indziej mamy Jjeszcze cigagle do czynienia
ze wzrostami zatrudnienia. Stopa aktywnoéci zawodowej sie
zwiekszyta, stopa zatrudnienia w ostatnich latach, w ostatnim
okresie tez rosita i1 jednoczeénie rosito bezrobocie, co mo:ze
piotrosze prdébowatam ten fenomen wyjasnié¢, i piotrosze sie
spodziewam, Ze po prostu mamy do czynienia z wieksza aktywno-
$cia, czesto by¢ moze nie do zatrudnienia, tylko do zareje-
strowania bezrobocia w nadziei na pewne $rodki, ktdére moze
sie z tym wigaza. Bardzo mozliwe, ze dziata taki mechanizm.
Nie wiem jednak doktadnie. Bezrobocie wobec tego rejestrowane
rosnie, wida¢ w jakiej skali, ok. 7 proc. do 11 rejestrowane,
ale to juz jest mniej widoczne w badaniach aktywnos$ci ekono-
micznej ludnos$ci, bo tam takiego wzrostu bezrobocia w zasa-
dzie nie ma. Jak juz =zaczeto sie objawia¢ w rejestrach, co
moze wtasdnie $Swiadczyé, zZe Jest ta nadzieja, ze te urzedy
pracy 1 rejestracja komu$ pomoze, ze wiecej osdb tam sie
rejestruje, niz de facto przyrasta bezrobotnych. RézZne bada-
nia pokazywatly dla orientacji, zZze 20 proc. o0sdbéb, ktdre nie
maja pracy i aktywnie szukaja, w ogdle nie rejestruja swojego
bezrobocia. By¢ moze rozbudowanie programdéw skiania te osoby

do rejestracji. Z drugiej strony oczywiscie jest duza grupa
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0sbéb zarejestrowanych jako bezrobotne, ktdére de facto sa
nieaktywnymi ekonomicznie. Prawde méwiac, tak grzebatam,
grzebatam i1 trudno mi bylo znalezé¢ wyrazZne symptomy pogorsze-—
nia sytuacji na rynku pracy. Moze nie ma czego$ takiego jak
wzrost zatrudnienia, z ktérym mielidmy do czynienia w ostat-
nich latach, bo tego nie ma w takiej skali, ale wtasdciwie nie
ma Jjakié takich wyraznych symptoméw. Tu pokazuje, ze np.
zwolnienie =z pracy powodowane likwidacja stanowiska pracy,
zamknieciem =zaktadu, w gruncie rzeczy ta przyczyna wsrdd
bezrobocia maleje, w zwiazku 2z tym ciagle nie ma takich
wyraznych kryzysowych zmian. Poniewaz jednak to spowolnienie
na rynku pracy nastepuje, wiec Jja nie moge potwierdzié¢ na
podstawie tych danych, ze tych symptomdéw kryzysu dzis nie ma,
ze ono sie nie pojawia. Moga sie pojawié¢ z pewnym odrocze-—
niem, a takze jezeli firmy beda dalej trwaily w sytuacji matej
i niskiej produkcji, to moze dochodzi¢ w nich do zwolnien,
bowiem beda restrukturyzowaily te produkcje, nawet jezeli ona
bedzie rosta. I to Jjest takie potencjalne zagrozenie. Czy
mamy te polskie recepty na kryzys. Pierwsza kwestia to ja
powiem, Jjest specjalna ustawa w tej chwili SwiezZza buteczka,
to Jjest kilka $rodkdédw w niej przewidzianych. Pierwsze, to
jest zatrudnienie subsydiowane na czas przestoju dla firm i
tu sa rdzne warunki, a wiec, ze to sa takie firmy, ktdre
jakos$ okres$la swdj program restrukturyzacji, nie korzystaty =z
pomocy publicznej 1 w ktérych drastycznie spadita produkcia,
bo 30 proc. w ciagu roku, to jest drastyczny spadek. Formy
subsydiowania, ptaca na poziomie minimalnej za przestdj, w
tym doptata ze $Srodkdéw publicznych do wysokosé$ci zasitku dla
bezrobotnych i ptaca podnoszona w momencie kiedy firmy zasto-

suja skrécony czas, czyli za przestdj, lub za skrdécony czas
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pracy. Jest przewidziane =zawieszanie optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za pracownikdéw i1 zupeinie marginalna
rzecz, bo ona niewiele wazy na kosztach, mianowicie zwolnie-
nie ze sktadek na fundusz gwarantowanych $wiadczen pracowni-
czych. Przewiduje sie refundacje szkolen, studidéw podyplomo-
wych, *acznie ze stypendium, czyli jest taki nacisk, ze mozZna
sfinansowa¢ te programy edukacyjne. Wprowadzono dziatania
organizacyjne mogace zmniejszy¢ koszty zatrudnienia, wydiuza
sie okresy rozliczeniowe, mozna skraca¢ wymiar czasu pracy,
takze na wniosek pracownika, indywidualne godziny rozpoczecia
i zakonhczenia czasu pracy tez mozna ustalié¢, czego przedtem
kodeks nie dopuszczal. JednoczedSnie wprowadzono, ze zatrud-
nienie na czas okreslony, nie moze trwa¢ diuzej niz 2 lata,
to jest ograniczenie tej elastycznos$ci, ktdéra w tym przynajm-
niej =zakresie funkcjonowata. Natomiast, czy to mozZze wystar-
czy¢é na ta nasza przyszitosé. Moge powiedzie¢ tak, ze po
stronie podazZzowej niewiele zrobiono. Sa te programy popiera-
nia pracowniczego szkolenia, w tej chwili wdrazane, ale one z
ksztatcenia zawodowego jest dosy¢ stagnacyjne, bym powiedzia-
ta tak, bo mniej wiecej Jjedna trzecia absolwentdédw z tych,
ktérzy w ogdle podejmuja prace, nie znajduje pracy w sSwoim
zawodzie, ani w ogdle w jakim$ kierunku zblizZonym do swojego
zawodu. To pokazuje, zZe rynek pracy w takim zakresie nawet
jak przyjmuje tych absolwentdédw, on wyraznie ma inna strukture
popytu kwalifikacyjnego i w zwiazku z tym tak naprawde szko-
lenia nie zatatwiaja problemu, poniewaz wejécie na rynek
pracy przez osoby mtode Jjest ograniczona skutecznos$é tego
wejscia Jjest ograniczona przez niedopasowanie strukturalne.
Bardzo niskie oceny wsrdd pracodawcédw w wielu badaniach

zbiera ocena kompetenciji ogdlnych i1 zawodowych miodych oséb.
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W zwiazku z tym, ze mozemy sie spodziewad, ze to miodzi beda
mieli te trudnoéci, to do tego dochodza jakby te niekompeten-—
cje kwalifikacyjne. Polska nie dopracowata sie koncepcji
ksztatcenia przez cate zycie, wciaz tej strategii nie ma, w
zwiazku z tym tak naprawde nie wiadomo, co poza tymi enklawa-
mi jak szkolenia dla bezrobotnych, jak szkolenia w ramach
wspomnianej ustawy, to Jjakie jest prawo obywatelskie do
uzupeinienia zmiany kwalifikacji. Czego$ takiego w ogdle nie
ma. Nie mamy zadnych $rodkdédw wspomagania, migracji wewnetrz-
nych, a w wielu krajach one istniaty standardowo, u nas nie
byto 1 wtasciwie w tej chwili nie ma; nawet gorzej, zmienia-
jac miejsce zamieszkania mozZzna utracié¢ niektdre ze Swiadczen.
Bardzo powolne sa efekty inwestycji w infrastrukture 1 moge
powiedzied, zZe poza ta ustawa wspomniana taka antykryzysowa
zmieniono takzZe ustawe o zatrudnieniu, o promocji zatrudnie-
nia 1 ta ustawa troche poszerza kompetencje siuzb zatrudnie-
nia w zakresie aktywnych polityk rynku pracy, ale wydaje sie,
ze nie jest to catoéciowe do przyczyn bezrobocia, to bardzo
wyraznie widaé¢, zZe w tej ustawie ono nie jest odzwierciedlo-
ne. I mam trudne pytania, a czy mozna byloby cokolwiek uczy-
ni¢ w polityce makroekonomicznej. Tu jak wiemy, sa fundamen-—
talne spory, czy ograniczamy deficyt, czy stosujemy polityke
aktywng w rozumieniu zwiekszania wydatkdw publicznych. Ja bym
powiedziata, zZze czy czego$ trzeba w tej sytuacji. Wydaje mi
sie, zZze ciagniecie po stronie popytu jest bardzo szanse sa =z
réznych powoddw ograniczone. Natomiast potrzeba dziatan
propodazowych. Natomiast dziatania propodazowe powinny cha-
rakteryzowaé sie pewnym catos$ciowym spojrzeniem na problem.
One sa bardo sektorowe 1 bardzo wycinkowe w tej chwili, nie

ma czego$ catosciowego. Mato tego, moim zdaniem ani wtadza
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publiczna, generalnie rzecz biorac, ani jej delegatury, np.
terenowe stuzby zatrudnienia, c¢czy samorzady ani uczestnicy
rynku pracy jak firmy, czy po prostu poszczegdlne osoby majg
staba informacje co do tego co mogliby zrobié¢, azeby poprawid
swoja kondycje w odniesieniu do rynku pracy. Po prostu tu sa
wyrazne i ciagte luki. Robi sie mnéstwo, badan na temat rynku
pracy, moge wspomnieé¢, ale one zwykle omijaja GUS nie dlate-
go, ze GUS ich nie chca podijaé¢, tylko dlatego, ze finansowa-
nie trafia nie do GUS.-u, wiec paradoksalnie tworzy sie
odcinkowe analizy, ktdére sa niekompatybilne i nie daja caito-
$ciowego obrazu. Je$li chodzi o uelastycznienie ptac, oditozo-
no wskutek tego paktu trdjstronnego, na pdzniej zmiany ptacy
minimalnej, nie zastanawiano sie w gruncie rzeczy nad zmiana-
mi o charakterze podatkowym, nie zastanawiano sie takze, czy
moze powstac¢ Jjakas samodzielno$¢ wieksza stanowienia ptac w
jednostkach sektora publicznego, ktdéra by mogita dziata¢ na
uelastycznienie ptac, tam ptace sa jednak sztywne. Wydaje mi
sie, ze konieczne jest zwiekszenie swobody gospodarczej i to
nie tylko w sektorze prywatnym, ale i w publicznym, w ktdérym
przypominam pracuje jedna czwarta osdéb w tym kraju, wiec to
jest nie tak mato, Jjest to bardzo istotne. Jak méwitam o
braku informacji, to powiem, Ze monitoring wydawania $rodkdw,
a przede wszystkim skutecznos$ci wydawania tych $rodkdéw w
Polsce Jjest Dbardzo ograniczony 1 odnosi sie do wszystkich
zrédetr finansowania polityk rynku pracy. Jest wielka potrzeba
integracji polityki poziomu centralnego i lokalnego, tego co
nalezy do finansdédw =z tym co nalezy do rynku pracy, a tego co
do rynku pracy z tym co nalezy do edukacji. W gruncie rzeczy
takich pozioméw integracyjnych mozna wymieni¢ wiele i one nie

dziataja. I teraz powiem, czy to sa dziatania, to o czym
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méwie, to sa dziatania na czas kryzysu, bo wydaje mi sie, =ze
nie, bo wiekszos$é¢ problemdédw na polskim rynku pracy nie wynika
z kryzysu, tylko jest po prostu trwaila cecha, ktdéra kryzys
bardziej uwypukla, ale to nie zmienia, np. nieadekwatnosci
ksztatcenia dla potrzeb rynku pracy. Czy Jjest co$ takiego
wyraznego kryzysowego, bym powiedziala, ze tak. Subsydiowanie
przestojéw, okresowo trzeba zmniejszonego czasu pracy, to
jest wyraznie antykryzysowe, to jest dziatanie czasowe, ktoére
by¢é moze pozwoliloby pracownikom nie znalezé¢ sie w otwartym
bezrobociu, a firmom zmniejszy¢ koszty ewentualnej rekrutaciji
w okresie ozywienia. Wiec to Jjest potencjalne 1 skuteczne.
Czego wyraznie brakuje, to w Polsce brakuje form podziatu
czasu pracy. To znaczy, nie Jjest zabronione w przepisach
prawnych, trwatych, stosowanie skrdéconych wymiardw czasu
pracy, ale w Polsce nie ma popytu. Ze strony pracujacych na
pracy w skrdconym wymiarze czasu pracy ludzie nie chca praco-
wa¢ generalnie rzecz biorac krdécej, bo to sie wiaze. Tak jak
we wszystkich krajach Europy Wschodniej to wyraznie widaé, =z
takim syndromem doganiania poziomu krajdéw wyzej rozwinietych.
Jezeli kto$ ma mozliwoéé¢ pracy i zorganizuje sobie zycie tak,
ze moze pracowalé w peilnym wymiarze, to raczej do skrdéconego
trudno go naméwicé; moze poza grupa osdb w wieku emerytalnym.
Tyle, troche skromnie, ale naprawde jakie$ pogitebionych
analiz zjawisk kryzysowych na rynku pracy nie znalaztam na
dzisiejsze spotkanie. Mogtam tylko po symptomach sie poru-
szac.

Przewodniczacy spotkania - prof. Witodzimierz Siwinski

Bardzo serdecznie dziekuje pani profesor. Otwieram dyskusje,
pytania. Prosiitbym o przedstawianie sie dlatego, Zze wystapie-

nia sa nagrywane 1 potem beda opublikowane, po autoryzaciji,



22

Stenogram z posiedzenia Rady Naukowej — 23 czerwca 2009 r.

na stronie PTE. Ci 2z panhstwa, ktdérzy nie zyja sobie tego
prositbym o zastrzezenie juz po zakonhczeniu, ze nie chca by
ich wystapienia byity opublikowane. Bardzo prosze pan prof.
Rajkiewicz, potem pan prof. Gorzelak.

Pan prof. Rajkiewicz

poczatek wypowiedzi nie do mikrofonu

wiec to jest taki raport dosy¢ zaskakujacy na tle rozwa-
za¢ tych dotyczacych kryzysu ... to jest jedna kwestia. Druga
kwestia, to jest biad popeiniany dosy¢ ... mianowicie to jest
kwestia tego niskiego wspdiczynnika aktywnoéci zawodowe]]
ludnoéci polskiej. Ciagle pomija sie fakt, zZze ok. 15 proc.
czynnych zawodowo pracuje za dJgranica, pracuja, zarabiaja i
znaczna cze$¢ tych dochoddédw przekazuja do kraju ... To sa
dosy¢ wysokie, jak NBP szacuje, przeptywy, ktdre stanowig
bardzo istotny element ksztalttowania tez popytu, bo gdybysmy
tylko przyjeli ... one by nie bytly, nie $wiadczyityby o tak
wysokiej konsumpcji, ktéra jednak utrzymuje sie, bo wskazniki
konsumpcji sa dosy¢ wysokie. Jeé$li sie doda do tych wspdi-
czynnikoéw, ktdére opieraja sie na wydaniu oficjalnych, czy
nawet tych ... ja mam duze watpliwoéci, bo to jest niewielka
populacja, bardzo rozproszona w kraju, to mielibyé$my nie 49
proc., a 54, czyli inaczej méwiagc trzymalibyémy sie Sredniej
europejskiej a nie ciagle biadali nad tym, Ze mamy najmniej-
szy wspditczynnik aktywnoéci zawodowej. On nie jest tak niski
jak wynika z tych danych, bowiem ci, ktdérzy sa za granica i
sa zameldowani w kraju i w stosunku do nich oblicza sie stope
bezrobocia. Czyli inaczej mdéwiac popeinia sie taki bitad
metodyczny, ktdéry rzutuje na ogdlna ocene sytuacji. Trzecia
sprawa, wydaje mi sie, ze te sytuacje kryzysowe, trzeba

przede wszystkim rozpatrywa¢ z punktu widzenia grup spoilecz-—
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nych, ktére sa najbardziej zagrozone. Ta grupa spoteczna jest
mtodziez. My w tym roku dochodzimy do 5 mln osdéb posiadaja-
cych dyplom wyZszego ksztalcenia. Oczywiscie jakos$é dyplomdw
jest bardzo rdézna, ale w tym roku otrzyma ten dyplomy ok. 400
do 500 tys. osdéb. ... zatrudnienia tych osdéb, zwitaszcza, ze
znaczna cze$é to sa studia pilatne, czyli inaczej méwiac
inwestycja w przysziosé. Jesli ta inwestycja nie Dbedzie
pokryta mozliwosScig zarobkowania, to jest oczywiscie strata,
nie méwigc juz o stracie intelektualnej jaka jest ten okres

zawodowej. I tutaj ten okres tej sytuacji dramatyczne]
powinien sprzyja¢ dlatego jest bardzo wazny ... stworzenie
pewnego generalnego programu dotyczacego zatrudnienia 1
bezrobocia, dokonania pewnych reformatorskich zabiegdéw. Pani
profesor zwracata uwage na niedopasowanie systemu edukacji.
Jest w wielu krajach stosowany dualny system ksztaicenia,
inaczej méwiac w procesie ksztaicenia przygotowuje sie do
zawodu. W Polsce ciagle utrzymujemy ten tradycyjny system
tych szkdétr zawodowych, niepowigzany z rynkiem pracy. Mozna, w
tej chwili powinnidémy postulowaé¢ jako $Srodowisko naukowe
wtasdnie o wprowadzenie tego dualnego systemu, ktdéry dawaiby
prace 1 stwarzal mozliwos$¢ bardziej elastycznego przystosowa-—
nia. Te studia wyzsze przemienne, ktdére kiedys ... to
wszystko bardzo wazne elementy troski o to, by ta mitodziez,
ktdéra zdobywa wyksztalcenie mogta to wyksztalcenie wykorzy-
staé w pracy zawodowej. Z tym wiaze sie tez sprawa stworzenia
systemu stazdéw pracy dla absolwentdw. Ten system stazu pracy
byt bardzo moim zdaniem efektywny, badania prowadzilismy na
ten temat, ... 1 on byl optacalny. Trzecia sprawa, to jest
generalne upowszechnienie tych elastycznych form pracy co

wymaga odpowiedniej notyfikacji kodeksu pracy i rdéwnoczesdnie



24

Stenogram z posiedzenia Rady Naukowej — 23 czerwca 2009 r.

zmian mentalnos$ci stuzby terenowej siuzby zatrudnienia, to
jest kwestia funkcjonowania agencji czasowego zatrudnienia,
dalej sprawa tych rozmaitych form, o ktérych czesto ten nasz
aparat nie ma pojecia i wobec tego reforma, czy tez podnie-
sienie tej rangi aparatu ksztaicenia ... zatrudnienia Jjest

Przy czym pani stawiata pytanie, co mozna by .... mozna
dokona¢ tych zmian ... 1 mozZna zastanawia¢ sie, czy subwen-
cjonowaé¢ bezrobocie czy subwencjonowad rdézne formy aktywnosci
zawodowej. Jestem za subwencjonowaniem aktywnosci zawodowe],
zwtaszcza, ze mamy ten deficyt w siuzbach spotecznych, czy w
stuzbach komunalnych ... 1 ciagle nie ma tej mozliwosci
dziatania. I zwiekszenie zobowigzan witadz terenowych Jjesli
chodzi o te rozwigzania miejscowe, bo ludzie mieszkaja w tym
osrodku, ktdéry nie ma pracy i tamta wtadza powinna by¢ zobo-
wigzana, do szukania rozmaitych form zatrudnienia. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy spotkania - prof. Witodzimierz Siwinski

Dziekuje bardzo. Pan prof. Gorzelak sie zgtaszat.

Pan prof. Gorzelak

Dziekuje bardzo. Chciatlem zaczaé¢ od tego, ze bardzo wspdiczu-
je z pania profesor, nie pani profesor, tylko z pania profe-
sor, tym, zZze badanie kryzysu w tej chwili jest bardzo trudne.
Nie ma danych, wiemy jaka jest polska statystyka. Syntetyczne
informacje o PKB sa dostarczane w uktadach terytorialnych,
czy ukiadach sektorach z dos$¢ duzym opdznieniem, w zwigzku z
czym to co my robimy, bo tez sie zajmowalismy w pewnym momen-—
cie badaniem kryzysu jest czesto poszukiwaniem pewnych uogdl-
niefd na podstawie danych doé$¢ fragmentarycznych przejawdw
przestanek sondazy, itd. W marcu, w kwietniu, ukazat sie taki

nasz raporcik, pt. ,Geografia polskiego kryzysu”, w ktdrym
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zastanawialidmy sie jak kryzys, czy on jest, a czy on Jjest
taki Jjak nam sie wydaje, o tym za chwile, rozktada sie i
bedzie sie rozktadatr w polskiej przestrzeni. Robilismy to po
pierwsze analizujac wrazliwo$¢ eksportowa poszczegdlnych
sektordéw 1 =zastanawiajac sie, gdzie te sektory sa w Polsce
zlokalizowane. Po drugie, prowadzac sondaz w 50 uktadach
lokalnych, w takich, w ktdérych mamy inne doswiadczenia z roku
2007. Ten sondaz prowadzony w lutym, w marcu w tej chwili by¢
moze ten =zjadliwy komentarz, o ktdérym za chwile powiem, nie
bytby taki zjadliwy, prowadzit nas do takiego oto sformuiowa-
nia. Kryzys rozchodzi sie gidwnie przez media. Podobnie jak
rézne zarazy typu ..., czy inne $winskie grupy, ktdére sie w
skali globalnej rozchodzg przez media, w Polsce jest

kryzys ba?r znacznie stabszy, Jjego przejawy byty bardzo mato
widoczne, znacznie stabszy, niz to co czytalismy w gazetach.
W gazetach czytalismy alarmujace informacje — masowe zwolnie-—
nia. Czilowiek patrzy w skali kraju - 11 tys. To nie jest
liczba, ktdéra by mogta wstrzasna¢ polskim rynkiem pracy.
W bardzo wielu przypadkach, szczegdlnie w Polsce B, w Polsce
wschodniej, w bardzo matych uktadach lokalnych, uzyskiwalisdmy
obraz oto taki, kryzys, 3jaki kryzys. U nas kryzys Jjest 20
lat, my nie =zauwazamy w ogdle zZadnych zmian. Czesto Jjest
taki, zZe 1lokalni przedsiebiorcy reaguja 2z wyprzedzeniem na
to, o czym stysza, a nie na to widza, ograniczajac zatrudnie-
nie. Z naszych doswiadczen wynika rdéwniez patrzac retrospek-
tywnie, ze potwierdza sie w peini to, o czym pani profesor
méwita. Ukitady metropolitarne sa znacznie bardziej w krdtkim
horyzoncie wrazliwe na zakidcenia, ale znacznie szybciej i
znacznie lepiej odbudowuja swoja pozycje konkurencyjna w

okresie ... Uktady stabsze, szczegdlnie te, ktdédre w obecnej
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sytuacji sa nastawione w bardzo duzym stopniu na dziatalnos$é
proeksportowa moga rzeczywiscie mie¢ klopoty zardwno w pro-
dukcji jak i na rynkach wtasnych. Pan prof. Bolestaw Doman-
ski, geograf ekonomiczny z UJ wskazuje, ze wojewddztwo $la-—
skie, region 1dédzki, nawet dolnos$laski, czyli te obszary
kraju, ktére maja koncentracje montowni najrozmaitszego
rodzaju od samochoddéw przez AGD do innych produktdéw, na ktdre
popyt Swiatowy doé¢ radykalnie mozZze sie ostabi¢ w dalszym
ciagu, moga mie¢ kilopoty zardédwno w produkcji jak 1 na rynku
pracy. Warszawa, Krakdéw, w pewnej mierze trdjmiasto, to sa
takie obszary, Poznan réwniez, Wielkopolska, to sa takie
obszary, ktére prawdopodobnie kryzysu nie zauwaza, albo
zauwaza Jgo zhacznie sitabiej niz inne obszary kraju. Czyli
musimy jednak to $ledzié¢ i zapowiadam, ze bedziemy to $Sledzié
w skali nowych krajéw czitonkowskich. 21, 22 wrzes$nia, to sa
dni, w ktérych bedzie seminarium zorganizowane przez mdj
zespdl, Bank Swiatowy, Komisje Europejska na temat: ,Geogra-
fii kryzysu w nowych krajach czilonkowskich”. Bedziemy mieli
znacznie wiecej informacji i1 to, o czym pani profesor mdéwita,
te odniesienia do rdéznych krajéw beda mogty by¢ uszczegdio-
wione o Europe Srodkowowschodnia. I na zakohAczenie pewna
refleksja na temat tego, jak powinna wyglada¢ polityka gospo-
darcza, spoteczna w czasie kryzysu. Dwie tutaj mozliwos$ci. Po
pierwsze, czy ma ona by¢ nastawiona na 1agodzenie kryzysu, a
druga mozliwo$¢ jest taska, ze moze by¢ nastawiona na zwiek-
szanie pozycji konkurencyjnej ... One, te dwie orientacje nie
sa niesprzeczne, one moga by¢ sprzeczne i jak wskazuja rdzne
analizy reakcji chinskiej, czy Standw Zjednoczonych na to co
sie w tej chwili dzieje, to wida¢, ze bardzo duzy nacisk sie

ktadzie na przyspieszenie innowacyjne, przyspieszenie techno-
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logiczne, i1 na zwiekszanie pozycji innowacyjnej 1 gospodarek
w momencie odrodzenia sie gospodarki globalnej. Tego u nas
nie widaé¢, my raczej zachowujemy sie w sposdb reaktywny,
szukajac dostepnoéci ... ministerstwo nauki jako trzecie w
kraju po ministerstwie wojska 1 policji, co Jjest sadze,
dziatalnos$cia samobdjcza, zwazywszy, ze w tej chwili nasza

i produkty =zaawansowanych technologii, to Jjest matych
kilka procent w naszym eksporcie i ze wrazliwos$é¢ tych, ktoérzy
sa montowniami na zakidécenia gospodarki globalnej i na decy-
zje podejmowane na zewnatrz kraju Jjest szczegdlnie wysoka.
Nie wiem czy zes$cie panstwo nie przeoczyli informaciji, ze
czeé$¢ produkcji Opla bedzie przeniesiona do Petersburga w
ramach kupienia zaktaddéw Opla przez wtasdciciela rosyjskiego.
Czyli, jezeli decyzije, jezeli nie jestes$ twdrca innowacji, to
jednoczeénie nie Jjeste$ twodrca decyziji, a w kryzysie ci,
ktdérzy sa na peryferiach procesu decyzyjnego moga tracié
szczegdlnie duzo. Czyli, nie Jjest wykluczone, ze te rdzZne
relatywnie proste montownie, rdéznych prostych wyrobdéw, moga w
czasie kryzysu ucierpieé¢ znaczaco, Jjezeli on rzeczywiscie
bedzie sie przediuzal, bo jezeli on sie skonczy w 2010, 2011,
to wtedy my sie tez szybko odrodzimy. Natomiast to co pani
powiedziata, niebezpieczenstwo gitebszej fali opdZnione] w
stosunku do Jjadra kryzysu w dalszym cigagu nad nami wsi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy spotkania - prof. Wlodzimierz Siwinski

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Pani Ewa Sztobryn

Polskie Linie Lotnicze LOT ... Polskiej Akademii Nauk w
dziedzinie ekonomii. Ja mam nastepujace Dbiezace informacije

dotyczace bezrobocia. W miesiacu marcu 2009 r. Dbezrobocie
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wyniosto 11,2 proc., w miesigcu maju 10,8 proc. Pan Boni
przewiduje, ze bezrobocie za rok 2009 wyniesie 12 do 13,5
proc. podczas kiedy $rednie bezrobocie w Unii Europejskiej
wynosi 7,4 proc. Obecnie to co Jjest najistotniejsze dla
Polski to Jjest przede wszystkim 500 najlepszych polskich
firm, matych i $rednich przedsiebiorstw, ktdére sa co roku sa
ogtaszane w rankingu. W tym roku réwniez lista, to nie tylko
ranking najlepiej dziatajacych firm, tylko obecnie jest to
informacja o stanie polskiej gospodarki, ktdéra na tle innych
panstw staje sie bardziej konkurencyjna. Takie Jjest zdanie
pana wiceministra gospodarki Adama Szejnfelda, podczas gali,
ktéra, ogtoszenia 11 edycji listy 500 firm. W opinii ministra
nalezy podkre$lié¢, ze transformacja, ktdéra dokonata sie w
Polsce stworzyta wolny rynek, dzieki temu dziata u nas ponad
1,7 mln matych i $rednich oraz 3,5 tys. duzych przedsie-
biorstw. Wszyscy maja swoje problemy i specyfika, nalezy
pamietac¢, zZe wiele maiych firm swdéj sukces wcigz buduje na
sile duzych, co podkres$lit pan Szeijnfeld. Organizacja plebi-
scytu, lista ... przedsiebiorstw dziatajacych w Polsce Jjest
obecnie pad patronatem Rzeczypospolitej. Nastepnym zagadnie-
niem to jest 70 ustaw progospodarczych. Uchwalilismy 70 ustaw
progospodarczych, ktdére wpisuja sie m.in. w katalog dziatan
antykryzysowych. Wiekszoé¢ z nich stanowi odpowiedZz rzadu na
postulaty przedsiebiorcdédw, powiedzial wiceminister gospodar-—
ki, pan Adam Szejnfelda podczas debaty - duze przedsiebior-
stwa w czasach kryzysu. Konferencja odbyta sie 20 kwietnia
br. na GPW w Warszawie. Odnidés1 sie takze do postulatu przed-
siebiorcéw, szybkiego wejscia do strefy euro. Rzad podtrzymu-

je swoja decyzje, decyzje przystapienia Polski do ERM2, a
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nastepnie przyjecia wspdlnej waluty powiedzial pan wicemini-
ster. Nastepnie jest kolejna

Przewodniczacy spotkania - prof. Witodzimierz Siwinski

Bardzo przepraszam, bo to sa takie komunikaty prasowe, ktodre
sa ogdlnie dostepne

Pani Ewa Sztobryn

i pracy rzadu, to co przede wszystkim interesuje, to jest
polityka rdéwnych szans. Rzad premiera Donalda Tuska podjal
realne dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia. Przyjety
zostal program Solidarnos$¢ pokolen 50+, =zwiekszono w ten
sposdéb szanse na znalezienie pracy przez osoby w wieku 45 -
54 lat, 55, 59 lat. Sa to uruchomione przez rzad Srodki
interwencjonizmu, czyli budowa nowych miejsc pracy. Sa to
réwniez roboty publiczne, nowe drogi, autostrady. Od listopa-
da 2007 r. do kwietnia 2009 zostaty podpisane umowy na wybu-
dowanie 760 km drdég ekspresowych i obwodnic. Tam znajda
zatrudnienie ci, ktdérzy maja najnizszy poziom wyksztaicenia,
z ktérych Jjak pani profesor powiedziata, =z ktdérymi Jest
najwiekszy problem, bo to jest chroniczne bezrobocie. Polity-
ka podatkowa. Dzieki obnizeniu podatku dochodowego od osdéb
fizycznych, uldze na wychowanie dzieci, a takze obnizenie
sktadki rentowej w 2009 r. w kieszeniach obywateli pozostanie
w pordwnaniu z 2007 r. prawie 35 mld z1 wiecej

Przewodniczacy spotkania - prof. Wlodzimierz Siwinski

Prosze pani, moze jakie$ problemy, czy pytania, ale nie
odczytywanie tego typu komunikatoéw.

Pani Ewa Sztobryn

Nastepne, to Jjest partnerstwo publiczne, ... Ja tu chce

przedstawié obecna sytuacje Jjaka Jjest, co zostaio podjete
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przez rzad wspdiczesny. ... To sa dziatania, ktdére maja byc

podjete, poniewaz

wypowiedZ nie do mikrofonu

Pani Ewa Sztobryn

Prosze pana, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej juz
teraz Jjest po drugim czytaniu zatwierdzony przez Rade Mini-
stréw program pomocy dla ludzi, ktdérzy utracili prace, po
1 lipca 2008 r. ktérych zadiuzZzenie nie przekracza miesiecznie
1200 ztr z tytuiu spltacanych kredytdédw hipotecznych, ludzie ci
otrzymuja pomoc na dwa lata bedzie rzad ptacit przez urzad
pracy beda te $Srodki emitowane i potem po dwédch latach ptace-
nia 8 lat ma cztowiek na zwrdécenie kredytdw. Dotyczy to

przede wszystkim

wypowiedZ nie do mikrofonu

Pani Ewa Sztobryn

To jest kwota rdéwnowazna tej grupie, ktdéra zostata zwolniona
po 1 lipca 2008 r. Pan Andrzej Gawlicki prowadzi w Minister-
stwie Pracy 1 Polityki Spotecznej projekt. Solidarnosé¢ dla
pokolen 50 tys. jest bardzo wazna. Pan Michat Boni przewidu-
je, ze w roku 2013, zeby w Polsce pracowalo co najmniej 40
proc. osdéb pomiedzy 55 a 64 rokiem zycia. Budzet panhstwa na
niewyptacaniu wczesniejszych emerytur zaoszczedzi ponad
20 mld zt przekonuje Boni.

Przewodniczacy spotkania - prof. Wlodzimierz Siwinski

Bardzo przepraszam, Jjeszcze raz prosze, albo merytoryczne
jakies$ sprawy podnosié¢, albo naprawde nas to nie interesuije
tego typu.

Pani Ewa Sztobryn
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Najwiecej osdéb nie znalazlo sie w sytuacji osdb, ktdére sa w
jakikolwiek sposdb zagrozone bezrobociem trwajacym diuzszym
niz ten okres wypitaty =zasitku, czyli pdirocznym. Najbardzie]
poszkodowane sa grupy ... na ktdére sie szczegdlnie zwraca
uwage w obecnym programie, poniewaz Unia Europejska rdwniez
tych ludzi wtaczyta do rynku pracy istotnie. Jest to mio-
dziez, kobiety, osoby powyzej 50 roku =zycia, mieszkancy
obszaréw wiejskich, osoby niepelnosprawne, osoby chore psy-
chicznie, dla ktdérych zorganizowano istotna pomoc. Osoby
chore psychicznie maja firme ..., ktdéra dziaza na terytorium
wszystkich regionéw w Polsce, gdzie osoby te moga znalezé
przejsciowe zatrudnienie, zeby potem wrdécié na rynek pracy
dla tych najbardziej poszkodowanych, c¢i ktdérzy sa mnie]
poszkodowani moga znalezé¢ na rynku pracy zatrudnienie, sa w
pewnym sensie chronieni przez pracodawce bo takie sg wytyczne
Unii Europejskiej.

Przewodniczacy spotkania - prof. Witodzimierz Siwinski

Bardzo prosze, bardzo prosze, to nas nie interesuje. Bardzo
prosze.

Pani Ewa Sztobryn

dziatalno$¢ os$rodka ... wypowiedZ nie do mikrofonu 1 w
przyspieszonym tempie

Przewodniczacy spotkania - prof. Witodzimierz Siwinski

Prosze pani serdecznie dziekujemy, to jest zalew informaciji.
Dziekujemy. Serdecznie dziekujemy. Bardzo prosze pani dyrek-
tor.

Pani dyrektor Agnieszka Zgierska

Dzienn dobry, Agnieszka ... Departament Pracy 1 Warunkdw
Zycia, GUS. Ja chciatam bardzo podziekowaé¢ za ta syntetyczna

analize. Pani profesor jak zwykle w sposdb taki sposdb bardzo
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syntetyczny, kompleksowy, ujmuje to, co my Jjako statystyke
pokazujemy w postaci liczb. Jako gtos w dyskusji chciatam
moze nawigzacé¢, médwita pani profesor o tym skrdéconym czasie
pracy. Sama analizowatam jaki$ czas temu, w ... pojawiaja sie
m.in., taki wskaznik jak ... ktéry pokazuje, ze gdyby wskaz-
niki zatrudnienia przeliczy¢ dla osdéb peitnozatrudnionych, to
nasze polskie wskazniki wuktadaja sie na rdéwni =z krajami
unijnymi. Natomiast, jezeli bierzemy sam wskaznik zatrudnie-
nia, tak jak my prezentujemy go dla wszystkich pracujacych i
w ten sposdb pordwnujemy z innymi kramami, to widad¢ przede
wszystkim ta rdznice, m.in. z Holandia, gdzie jest rozwiniety
duzy odsetek pracujacych nie w pelnym wymiarze czasu pracy.
Zastanawiam sie tez nad przyczynami. Nie wiem, czy podstawowa
przyczyna nie jest tutaj jednak poziom z jednej strony to sa
nasze przyzwyczajenia, ze jezeli juz mamy ta stala posade, to
najlepiej, zeby to byito nas czas nieokres$lony i juz tak do
kohca zycia, powoli sie to zmienia, ale z drugiej strony nie
wiem, czy tu jednak decydujacym czynnikiem nie jest poziom
wynagrodzenia. Tez sie zastanawiam, czy tego typu nowe roz-
wigzania, ktdére oczywiscie, jak najbardziej jestesmy za, ale
typu ... czy ta praca pdétr roku ja, pdt roku kto$s inny, to
wszystko tez poziom jednak wynagrodzenia warunkuje, czy osoby
beda chciatly przystepowa¢ do tego typu rodzajdédw pracy. Ja
mysle, ze tutaj to jest chyba kluczowe. Tak ze swojej dziatki
chciatam powiedzieé¢, Ze my monitorujemy rdéwniez to co sie,
prace nad tymi nowymi programami, nad ta ustawa antykryzyso-
wa, poniewaz nawet w ub. tygodniu miatam ze swoimi wspdilpra-
cownikami takie spotkanie jak mozemy zareagowad, jak mozemy
jako statystyka bada¢ wpiyw tej nowej ustawy. Wiadomo, ze my

jako statystyka mozemy to wszystko pokazad¢ z opdznieniem i
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maja tu panstwo racje mdéwiac, zZze pokazujemy to nie na bieza-
co, tak jak to by wszyscy oczekiwali, Ze dzisiaj cos$ sie
stato, jutro statystyka to publikuje, chociaz staramy sie.
Juz wyniki badania aktywnos$ci ekonomicznej one sie pokazuja w
1,5 miesiaca po zakonczeniu kwartaitu, wiec ja mys$le, ze to
jest naprawde duza kopalnia informaciji. Wstawilismy jakis
czas temu taka zmienna do wiasnie ... czyli osoby, jak gdyby
zawieszone. Mielisdmy obawy, czy to w ogdle w badaniu wyjdzie
czy nie, i czy sie w to bawié¢. Mielibys$my obawy siuszne, bo
jak sprawdzatam niedawno, bo tam jest jeden rekord. Mozemy to
monitorowa¢ dalej, ale tak czy inaczej prdba jest za maita,
zeby mozna bylo pokazywaé¢ wyniki. Ale tak jak méwie, podejmu-—
jemy tego typu préby. To o czym méwit prof. ... czesSciowo
staramy sie z tej ludnoéci, ktoéra siuzy do uogdlniania zdej-
mowaé zagranice. Oczywiscie nie mamy peinej informacji, ale
chociaz to co chwytamy w ... to z mianownika jest eliminowa-
ne, wiec tak bardzo zZle te wspdiczynniki aktywnosci, tak
bardzo nie sa ... Z danych, ktére mamy, ale moze Jjest co$ w
tym, o czym mdéwilt pan prof. Gorzelak wczedniej, mamy Jjako
statystyke informacje o przewidywanych zgtoszeniach, zgtasza-
nych przez =zaktady pracy, mdéwia o swoich przewidywaniach.
Mamy tez badanie kondycji gospodarstw domowych, gdzie spote-
czenstwo tez oczywiscie to wszystko oparte na prdébie, nato-
miast wyniki sa szybko, w tym samym miesiacu. Spolteczenstwo
jak gdyby méwi, czego sie obawia, jaka bedzie sytuacja ekono-
miczna, Jjakie sa oczekiwania dotyczace bezrobocia i1 w tych
informacjach ten kryzys widaé¢, ale to sa wszystko jaka gdyby
oczekiwania i moze to jest to, po co pan profesor méwit, zZe
to jest jednak reakcja, na to co ludzie sitysza. Siysza, sami

sie obawiaja 1 Jjak gdyby powtarzanie tych informacji. Mam
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nadzieje, ze to sie nigdy nie speini, =zapowiedzi dotyczace
zwolnien czy tej trudnej sytuacji na rynku pracy. Tak Jjak
powiedziatam, staramy sie to monitorowa¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy spotkania - prof. Witodzimierz Siwinski

Dziekuje bardzo. Pan ...... bardzo prosze.

Pan Bernard Margueritte

Dzien dobry. ... Ja tez chciatbym bardzo podziekowad¢ pani
profesor za ta rzeczowa prezentacje. Chciatbym poprosié o
omédwienie moze trzy sprawy. Po pierwsze, wediug ... instytu-
tu, niestety nie mam danych, widziatem taka prognoze dla
Polski na rok przyszity jeé$li chodzi o bezrobocie 15 proc.,
czy pani profesor uwaza to za prawdopodobne. Co prawda pro-
gnozy sa Jjeszcze gorsze dla innych krajéw, nawet Europy
Zachodniej bo prawie 19 proc. w 2010 r. dla Hiszpanii. Druga
sprawa. Bardzo mnie interesuje ... opinia pani profesor na
ten temat, rdzZznicy w Unii Europejskiej miedzy krajami jezeli
chodzi o plan walki z kryzysem, bo niby jestesmy w tej samej
Unii, a tu rdéznice sg absolutnie ogromne. Jak wiemy Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy zaleca 2 proc. PKB na walke z kryzy-
sem. Tymczasem tylko jeden kraj stosowal to zalecenie, czyli
Niemcy. Rzeczywiscie maja ponad 80 mld euro tego planu ...,
czyli doktadnie 2 proc. PKB. We Francji jest nieco mniej niz
30 mld, czyli 1,5 proc. PKB. ... We Wioszech natomiast jest
tylko pdtr procenta PKB na walke z kryzysem. Ja osobiscie nie
mam danych dotyczacych Polski. Jaki procent PKB w planie
zwalczania kryzysu. Poza tym struktura wewnatrz tych plandw
jest tez bardzo rdézna. W Niemczech jest rdédwnowaga 50 proc.,
50 proc. na wydatki antykryzysowe na rzecz inwestyciji, a
wydatki antykryzysowe na rzecz pobudzenia konsumpcji z jedne]j

strony 1 walki =z Dbezrobociem =z drugiej. We Francji jest
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zupeitnie 1inaczej, bo Jjest ponad trzy czwarte tych funduszy
ida na inwestycje i tylko Zeby nie by¢ gotostownym, 4,2 proc.
na walke z bezrobociem. I teraz, 1 wtasnie jak interpretowad
te ogromne rdéznice wewnatrz niby tego samego organizmu unij-
nego. Trzecia rzecz, Jjest zreszta sytuacja doé¢ nastepujaca,
bo wczoraj prezydent Sarkozy akurat mial wielkie przemdwienie
jak wiadomo, przed parlamentem, czyli dwdéch izb i powiedziatl
z jednej strony, ze kryzys nie tylko sie nie zakonczyi, ale
wedlug niego nie mozna przewidzie¢ kiedy sie =zakonczy. Poza
tym, Ze po kryzysie sytuacja zupeinie nie bedzie tak samo jak
przed kryzysem i to jest ztudzenie, Zze trzeba leczyé¢ kryzys a
potem powrdécimy do tych samych ... Postulowal wtasnie, ktadi
duzy nacisk na to co jest sprzeczne z polityka swojego rzadu
dotychczas, na walke 2z bezrobociem. Zaproponowal, zeby cia-
gnaé¢ pozyczke narodowa, aby finansowac¢ taki program, pozwala-
jacy na to, zeby cziowiek, ktéry traci zatrudnienie dostanie
swoja pensje przez rok, bo tej utraty tego miejsca pracy i w
ciagu tego roku, bedzie program szkolenia, zeby on mégl
znalez¢ zatrudnienie w innej mozZze dziedzinie. I méwi, ze to
jest najwazniejsze, nie dopuéci¢é do marginalizacji czesci
ogromnej spoteczenstwa, bo to nam grozi i to jest juz nieod-
wracalne 1 Jjezeli my$limy o budowie nowej globalizacji po
kryzysie 1 nowego spoteczenstwa, ktdérego sie nie mozemy
dopusci¢ na utrate takich warstw spotecznych. Jak pani profe-
sor sie odnosi do takiej propozycji, do takiego pordwnania.

Przewodniczacy spotkania - prof. Wlodzimierz Siwinski

Dziekuje panie redaktorze. Bardzo prosze.

Pan Marek Dryjanski

Nazywam sie Marek ... 1 chciatbym nawigza¢ do takiej wyrwanej

kontekstu wypowiedzi pani profesor w toku poruszania problemu
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wzmocnienia stuzb zatrudnieniowych, ze ma to utatwié¢ ludziom
wtasciwie alokowaé¢ swoje mozliwosci zatrudnieniowe. Kazdy
rynek, takze rynek pracy, co do jakosci, zalezy w duzej
mierze od dostepnoéci informacji. Tymczasem, obowiazuje w
Polsce, przymusowa ... np. ustawa o ochronie danych osobo-
wych. Nikt obywatela nie pyta, czy obywatel chce, zeby jego
dane osobowe, dane o Jjego zarobkach, dane dotyczace jego
pracy byly jawne, czyli zeby byty tajne. Ustawodawca zatozyit,
ze wszyscy obywatele chca, zeby byly objete tajemnicag. Ja
uwazam, ze jest to zatozenie biledne. Uwazam, ze kazdy pracow-
nik, kazdy pracodawca, kazdy obywatel powinien by¢ zapytany,
a takze w szczegdlnosci kazdy przedstawiajacy informacje do
sprawozdawczo$ci statystycznej, czy surowe dane jego dotycza-—
ce, te ktdére sktada maja by¢ objete tajemnica statystyczna,
czy tez maja by¢ jawne. Przypuszczam, ze znaczna czes$é przed-
siebiorcdw chciataby, zeby te dane dotyczace ich zarobkdw,
ich pracy, wynikdéw finansowych ich przedsiebiorstw, wszyst-
kich danych ksiegowych dotyczace przedsiebiorstwa byty jawne.
To przeciez bez trudu by sie zmie$cito na serwerach. Zakta-
dam, ze 20 proc. owych pracownikdédw, pracodawcdw chciatoby
jawnos$ci informacji siebie dotyczacych. To stworzytoby zupeil-
nie nowa sytuacja co do poszukiwania zatrudnienia. Kazdy
mégtby bez trudu dowiedzie¢ sie, gdzie, czy w ogdle, na
jakich warunkach, mégtby by¢ zatrudniony. Wyrywkowe informa-
cje dotyczace 20 proc. by byly prawie rdéwnie ... jak narzuca-
nie przymusowej Jjawnosci catym 100 proc. Takze uwazam, ze
ustawa o ochronie danych osobowych i inne przepisy dotyczace
tajemnic bardzo szkodza wielu ludziom i powinny by¢ zmienio-
ne.

Przewodniczacy spotkania - prof. Wlodzimierz Siwinski
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Dziekuje. Bardzo prosze moze teraz pani profesor.

Pani prof. dr hab. Urszula Sztanderska

Je$li mozna nie na wszystkie poruszone problemy mam Jjakby
ptatna recepte, wiec prosze wybaczyé, zZe nie w kazdym wypadku
sie wypowiem. Otdz, pierwsza kwestia, ze mamy wyZsza aktyw-—
nos$é¢ zawodowa, niz wskazuja statystyki, to ja bym sie z ta
teza nie zgodzita dlatego, ze jezeli mamy badania ..., to one
rejestruja osoby bedace na terenie kraju, na terenie kraju
pasywne, aktywne, bezrobotne, a nie osoby, ktdére zarabiaja na
zewnatrz kraju. Musze powiedzieé¢, ze badania ... dlatego, ze
jezeli mieliémy badania przed poprzednim spisem, to badania

okazatly sie znacznie bardziej wiarygodne niz oszacowania
na podstawie rejestrdéw stanu aktywnosci zawodowej. W zwiazku
z czym, Jjezeli nawet moze Jjeden punkt procentowy, moze dwa
sie rdézni, to nie wiecej. Wiec nie mam tak krytycznego sto-
sunku, ze migranci =zostali wyczyszczeni, bo migranci sa
wyczyszczeni 1 z pracujacych, ale sa wyczyszczeni z podstaw
badania. W zwiazku z tym stopa za trudnienia, czy aktywnosci
odnosi sie do o0sdéb, ktdédre sa na terenie kraju. Oczywiscie
pomija te zasoby, ktdére sa na zewnatrz, co oczywisdcie z kolei
wptywa na kondycje konsumpcyjna, czy dochodowa gospodarstw
domowych, ktdére pozostaiy w kraju. Natomiast co do wskaznikodw
rynku pracy mam gieboka watpliwo$é, czy nalezaioby =zaktadad
ich nieprawdziwo$¢é¢. Raczej nic na to nie wskazuje, zalezZznosci
pomiedzy zatrudnieniem a bezrobociem i populacja ogditem, one
sie mniej wiecej podobnie ksztaltuja. Wida¢ odpityw o0sdb po
2004 r., ale nie wida¢ azeby wskutek tego drastycznie co$ sie
zmienito. Trzeba byloby zatozyé¢, idac hipoteza pana profeso-
ra, ze po 2004 r. nasze wyniki zaczetly by¢ bardziej faitszywe

niz poprzednie, a nie wida¢ zZadnych drastycznych zmian, w
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zwigzku z tym nie widze podstaw do takiego wnioskowania. By¢
moze trzeba byloby bardziej ... na tych statystykach, ale ja
ich uzywam na co dziehn i wydaje mi sie, ze ..., robimy to
takze w badaniach odcinkowych, mieliémy takie badania bardzo
waskie terenowe na szeéciu powiatach, ktdére potwierdzaty
mniej wiecej te statystyki, ktére sie zgadzatly ze statystyka-
mi ogdlnymi dla tych terendéw. Takze to, Ze sa tam nasi pracu-
jacy to oznacza, ze oni odpiyneli z populacji ogdtem i odpity-
neli z populacji pracujacych u nas, ale stopa aktywnosdci w
Polsce nie zmienita sie drastycznie pod tym wpiywem, wiec
tutaj nie ma czego$ takiego, Ze u nas aktywnos$é zmalata po
2004 r. Ona po prostu jest permanentnie niska 1 to prosto
zobaczy¢ patrzac na statystyki z lat wczesdniejszych. Teraz,
ja sie zgadzam oczywiscie z kwestig tego problemu osdéb mio-
dych, ale z kolei bardzo duze badanie absolwentdédw na rynku
pracy w Polsce, absolwentdédw z lat 98-2006, na ogromnej pro-—
bie, bardzo przyzwoicie, metodologicznie =zebrane dane. To
badania bardzo wyrazZnie dowodzi, Ze problem miodych na rynku
pracy, to Jjest problem mitodych nisko wyksztaiconych, a nie
wysoko wyksztatconych, wiec my oczywidcie zatamujemy rece, bo
mamy taki duzy przyrost osdéb, nie wiem, tylko ta liczba nas
oszatamia przede wszystkim, osdb, ktdre maja wyzsze wyksztai-
cenie, czasem 1 marne wyzsze wyksztalcenie, z tym sie zga-
dzam, ale oni nie maja tego problemu. Matlo tego, ta gradacja
jest bardzo wyrazna, mianowicie jest co$ takiego, ze wejscie
na rynek pracy jest bardzo utrudnione dla osdéb z wyksztaice-
niem zasadniczym zawodowym, prawie sie nie rdézni Srednim
zawodowym od zasadniczego zawodowego, tu bysmy sie spodziewa-—
11 jakiego$ pozytywnego skoku, a wiec czego$ takiego nie ma.

Bardzo zle laduja ci, ktérzy skoncza tylko szkoty Srednie
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ogdlne i nie kontynuujag nauki w zawodzie jakimkolwiek, a jest
system szkdélr pomaturalnych, czy kursdédw =zawodowych w rdzny
sposdéb prowadzonych. On nie jest konsekwentnie ksztattowany,
ale to jest jakby inna historia. Jezeli kto$ poprzestanie na
ogbdlnym wyksztatceniu, to cate swoje zycie zawodowe, ale
takze na starcie jest skazany na zta pozycje zawodowa i co do
zarobkdéw 1 prawdopodobienstwo wykonywania pracy. Natomiast
potem sa studia licencjackie, ktdére paradoksalnie daja staba
pozycje na rynku pracy, to znaczy daja niewiele lepsza od
szkoty $redniej 1 gigantyczny skok przy wyzszych studiach
magisterskich. Poniewaz, to mozna byio przedtem stwierdzi¢ do
populacji ogdiem, to wydawato sie, ze wcale tak nie musi byc¢
wéréd absolwentédw, ale wsrdd absolwentdw te tendencje sa
jeszcze bardziej silne. Wyksztatcenie wyzsze magisterskie
stwarza komfortowa sytuacje w pordwnaniu z wyksztatceniem
nizszego poziomu; Jjuz tacze Jje razem, bo te rdznice nie sa
duze. Wobec tego nad kim sie pochylaé. Powiedzial pan profe-—
sor, ze staze byly bardzo dobre. I tak, i nie tak. Poniewaz
jak zrobilidmy analize regresji dla uczestnikédw stazu i1 dla
tych, ktdérzy w stazach nie uczestnicza, na tych wszystkich
badaniach to otrzymalismy taka sytuacje, zZe nie staz byl
zréditem sukcesu na rynku pracy. Te badania byty potwierdzane
i w badaniach 1lokalnych, 1 w badaniach na absolwentach i
robilismy to jeszcze przy jakiej$ okazji. Nie ja, tylko taki
zespdt rdznych osdb. Analiza regresji pozwala wykazaé, ktéra
z tych cech istotnie wpiywa, a wiec rzeczywiscie ci, co byli
uczestnikami stazy uzyskiwali lepsze wyniki na rynku pracy,
niz c¢i, co nie uczestniczyli w stazach, ale zrdédita byity
zwykle 1 w wyksztaiceniu tkwity, i w cechach zawodowych.

Czyli, do stazy trafiali ci, ktérzy sami z siebie mieli
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lepsze szanse na rynku pracy, tak nalezaloby to okres$lic¢. Ja
nie neguje, ze bardzo dobrze Jjest to, ze bylty. Ja cytuje
wszystkim jeden przykitad, pozwole sobie i tu. Mianowicie, w
pewnym momencie na spotkaniu siuzb zatrudnienia, gdzie miatam
okazje co$ tam prezentowac¢ z badan i tam padiy takie stwier-
dzenia, zZze najbardziej =zagrozony wedlug statystyk urzeddw
pracy Jjest grupa osdéb z wyzszym wyksztalceniem ekonomistdw.
Sama Jjestem ekonomistka, wiec przerazenie mnie ogarneto, do
statystyk. Zaczetam grzeba¢ w statystykach. Od kiedy urucho-
miono staze, w urzedach pracy duzo wiecej zarejestrowailo sie
0séb, absolwentdw wyzszych uczelni ekonomicznych, kierunkdw
ekonomicznych, i wszystkie powedrowaty do stazy. Po co sie
oni zarejestrowali. Zadaje to banalne pytanie, nie dlatego,
ze pracy nie mogli znalezé¢, tylko umieja liczy¢ koszty i
korzys$ci, bowiem ich czas bezrobocia byt bardzo kroétki. Czyli
napiyw do rejestrowanego bezrobocia, takze wsrdd absolwentodw,
ktérzy sa coraz bieglejsi w korzystaniu, z udostepnionych im
instrumentdéw pokazuje po czedci to, ze to sa grupy czasami
bardziej przedsiebiorczy na rynku pracy, ktdére ubiegaja sie
poprzez ta rejestracje o zatrudnienie lepsze, u lepszego
pracodawcy, o dodatkowe kursy. Jak sie pojawity kursy w

to natychmiast absolwenci wyzszych uczelni chcacy doszkolig,
doszlifowa¢ swoje umiejetnos$ci zarejestrowali sie w urzedach
pracy. Oni wszyscy dziataja bardzo racjonalnie. Natomiast,
czy to likwiduje bezrobocie. Nie wiem. Badania oparte na
przyzwoitych analizach statystycznych pokazuja, tu pani
cytowata co$, wiec sie odniose, ze sa grupy, ktdére w usta-
wach, pani cytowata za ustawa, o promocji zatrudnienia, ze
grupy ..., one sie wymienia od ilu$é tam lat z matymi modyfi-

kacjami, co ustawa to Jjest to samo, otdz wcale nie te grupy
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okazywaty sie, najskuteczniej urzedy pracy nie pomagaja tym
grupom. Paradoksalnie mezZzczyznom w $rednim wieku. Mianowicie,
jezeli oni trafiali do bezrobocia po diugim stazu pracy w
jednej firmie, taka grupa, bo jeszcze tam byl staz wyodreb-
niony, to okazywaio sie, Ze pomoc w postaci przeszkolenia,
czy Jjaki innych $rodkdédw aktywnych tej grupie najbardziej
pomagata. Natomiast w pozostatych grupach specjalne $Srodki
skuteczne sie nie okazywaty ponad to, co ci ludzie i tak sami
z siebie przy populacjach kontrolnych byli w stanie osiagnac.
Generalnie rzecz biorac bardzo nisko oceniam efektywnosé
aktywnych programédw rynku pracy, ale to jest zawsze margines
rynku pracy. Trzeba sobie zdawa¢ sprawe, ze aktywne programy,
to jest taka czasteczka rynku pracy i nie ma przykitada¢ co do
tego duzego znaczenia dla zatrudnienia ogdtem ani dla bezro-
bocia ogdiem, natomiast nalezy dla wyrdwnywania pewnych
szans, bo tam rzeczywiscie sa pewne grupy ... Ale, zeby ta

uchwycié¢ to nie wynika tylko z wieku, czy z pici, bo tam
kobiety w pewnym momencie sa tapane w tych grupach, ale
wynika z pewnych kompetencji na rynku pracy i1 te kompetencije
czasami sa sprzezone z czym$ dodatkowym, np. ludzie mieszkaija
w takiej odlegtos$ci, gdzie miejsca pracy nie moga znalezé, od
zrédta gdzie one powstaja. Albo, ludzie sa chorzy i praca dla
nich Jjest albo zbyt duzym wysitkiem, albo pracodawca jest
narazony na to, ze Jjak przyjmie kogo$ takiego do pracy nie
bedzie miatr stabilnego pracownika. Albo sa chorzy na chorobe
alkoholowa, o© czym pomijamy, co pomijamy 1 wobec tego inna
terapia Jjest najpierw potrzebna =zanim dostana jakiekolwiek
poérednictwo pracy, albo wspdidziatanie na rdéznych frontach.
Byt taki program weryfikacji aktywnych polityk stosowanych w

Australii, z ogromnym sukcesem sie skoniczyl, bowiem odrdéznio-
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no sytuacje, ktérych zZrddiem, trudnej sytuacji na rynku pracy
nie byty cechy pracownicze cziowieka, tylko byty inne zupel-
nie sytuacje 1 zaadresowano pomoc do tych innych sytuacji i
okazato sie, ze czeé¢ z nich na rynek pracy wrdécita, a czesc
po prostu sie zdezaktywizowata, bo sie nie kwalifikowala w
ogbdle do pracy. podejrzewam, ze wsrdd diugotrwatych bezrobot-
nych w Polsce, ten problem jest nagminny, a to jest potowa
naszego bezrobocia, tak =z grubsza rzecz biorac. Dualne
ksztatcenie. Ja mam mieszany stosunek do dualnego ksztaice-
nia, nie umiem powiedzie¢ czy Jjest dobre, czy Jjest zte =z
nastepujacego powodu. Dualne ksztalcenie z jednej strony daje
kontakt z pracodawca, bo to jest takie powiedzmy przyzaktado-
we w cudzysiowie, ksztaltcenie powiazane z firma. Czedciowo
sie, praktyki sie wuczy w firmie, a teorii w szkole, tak
najprosciej. Problem polega na tym, ze to dualne ksztalcenie
jest stosowane w Niemczech i w Austrii, wyrazZnie wpiywa
pozytywnie na nizsze bezrobocie osdéb objetych tym ksztaice-
niem i na tragiczna ich sytuacje w momencie ... pracodawca,
bowiem to sa osoby, wyraznie wyksztaltlcone u pracy u danego
pracodawcy, wiec z tego punktu widzenia modutowe ksztatcenie
zawodowe czes$ciowo poza situzbami publicznymi, ale Jjakos
dofinansowywane jak np. na wzdr w Wielkiej Brytanii, wydaje
sie o niebo lepszym 1 skuteczniejszym sposobem, dlatego nie
umiem powiedzieé¢, ma plusy, ma minusy, nie mam do tego wyraz-
nego stosunku, bo to nie jest jednoznaczne. Wydaje sie, ze
zwiekszenie S$rodkdédw na ksztaicenie praktyczne pod warunkiem
ich wydawania w powiazaniu z pracodawcami daje wieksze szan-—
se, anizeli powiazanie ksztaicenia na takim trwaty sposdb =z
jakimis$ pracodawcami, bo de facto to ksztalci do pracodawcdw

duzych 1 oni nie sa wcale tacy pewni na rynku pracy, szcze-
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gdélnie jak pomysle o tych montowniach, o ktérych pan profesor
z kolei wspomnial. Elastyczne formy =zatrudnienia, ja zwrdce
sie, powiem o tej jednej formie, to =znaczy tego podziaitu
czasu pracy. Ich jest oczywiscie wiecej. 0Otdz, moim zdaniem
kodeks pracy w niczym dzisiaj nie przeszkadza, robilismy
takie analizy 1 te analizy pokazuja, ze przepisy polskie
jesli chodzi o elastyczne, mozliwo$¢ stosowania elastycznych
form w gruncie rzeczy pozwalajg prawie na wszystko. Problemem
jest jednak tylko to, Ze my nie chcemy tych form generalnie,
nawet wsrdéd osdb, ktdérych jest u nas tak 12, 13 proc. pracu-—
jacych w krdétszym wymiarze niepeinym wymiarze czasu pracy,
stabilny wudzial permanentnie, wtasciwie tam jeden punkt
procentowy w te i jeden w druga strone. Nawet wérdéd tych osdb
okotlo porowy nie chce tak pracowaé, tylko pracujac w skréco-
nym wymiarze czasu pracy, poniewaz nie maja alternatywnego
petnego wymiaru dostepnego dla siebie. To pokazuje zapewne
ten dystans dochodowy i ptacowy. Jestesdmy krajem na dorobku,
i zjawisko podobne wystepuje we wszystkich krajach tych,
ktére wesziy do Unii Europeijskiej, czyli tych krajach postko-
munistycznych. Jest wyrazny ped, zeby pracowad¢ diuzej i przez
te diuzsza prace, to zreszta wida¢ i wérdd peitnozatrudnionych
w Polsce, czas pracy jest $rednio wyzZzszy niz w Europie u nas,
i to jest za zgoda 1 przyzwoleniem pracownikdéw. Pracownicy
poprzez ten drugi czas pracy chca osiagna¢ wyzsze =zarobki,
wyzszy poziom zycia. Co jest ciekawe w Polsce, a to rdézni nas
od Europy, zZe u nas 3Swiat ludzi w wieku produkcyjnym dzieli
sie na tych, ktérzy sa aktywni 1 nawet nadmiernie aktywni,
czyli bardzo duzo pracuja i na tych, ktdrzy sa wykluczeni.
Oni sie zdezaktywizowali, wykluczeni sa na rdzne sposoby. Np.

takie Dbadania, zeby bylo jasne przechodzenia na emeryture
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pokazuja, ze przy 82 proc., mediana, przy mozliwo$ci uzyska-
nia emerytury na poziomie 82 proc. poprzednich zarobkdw, to
ludzie nie chca juz diuzej pracowaé, oni sie chetnie dezakty-
wizuja, stary system emerytalny to umozliwial dla grup nisko
kwalifikowanych, poniewaz stosunek =zastapienia emeryturg
ptacy w tych grupach o niskich =zarobkach byl stosunkowo
wiekszy niz w grupach wyzej =zarabiajacych, wiec oni masowo
uciekali z rynku pracy i to zjawisko po prostu wystepuje.
Czyli jest co$ takiego, jak odptyw ludzi z rynku pracy dobro-
wolny, ale to z kolei tym bardziej stawia wielkie wyzwania
przed tymi, ktdrzy zostaja na tym rynku pracy i pracuja, bo
musimy przeciez do tego dorzucié¢ wielka skale redystrybuciji,
niezbedna po to, zeby utrzymywaé tych pozostatych. I to jest
zasadnicze wyzwanie dla Polski, jak zrobié¢, zZzeby ewentualnie
pracowa¢ mniej, kroécej, ale zebysSmy mniej wiecej wszyscy
pracowali, a nie cze$ciowo, bardzo czes$ciowo. ... nie tylko
nie wypracowano tej koncepcji w Polsce, nie ma takiej polity-
ki, to nie jest zagadnienie kryzysowe, tylko to jest nasze
permanentne, nasz permanentny problem. Chciatam zauwazyé, ze
w Niemczech, ktére byly wspomniane sa takie badania Wschoéd -
Zachdéd 1 tam tez jest bardzo wyrazna rdéznica, zZe ci na Wscho-
dzie, ktérzy maja mimo zrdéwnania Swiadczen, tych rdznych
rzeczy 1 tak podciagniete ptace realne znacznie bardziej do
géry, niz gdyby sami przechodzili o wiasnych sitach transfor-
macje, to w tych krajach, w tej czes$ci wschodniej tez widad
taka tendencije, zeby pracowa¢ dituzej, nie braé¢ przerw w pracy
i to tez jest prdba dogonienia te facto poziomu zycia krajow
bardziej rozwinietych w zachodniej czes$ci. Pani méwita o
wielu przyktadach dziatalnoéci rzadu i1 organizacji pozarzado-

wych. Ja nie twierdze, ze ich nie ma, powiem, ze tego Jjest
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bardzo duzo, tylko skuteczno$é tych inicjatyw, legislaciji,
tego co Jjest zamiarem, od tego co Jjest realizacja tylko
ustawowa. A ustawowa jak nie ma pieniedzy to i1 tak nic z tego
nie ma, a jak sa nawet pieniadze, to jeszcze w pojedynczych
wypadkach moga by¢ nieskutecznie wydawane, to droga pomiedzy
tymi przedsiewzieciami jako =zapowiedzia, a efektem koncowym
moze by¢ bardzo odlegta i trzeba sobie z tego zdawad sprawe i
jak badamy aktywne polityki i ich skuteczno$é, to sie okazu-
je, Ze ona Jjest czasami bardzo niska. Tu wspominane roboty
publiczne charakteryzuja sie, mozna rdézne programy taki

rozciagaé¢, ale chciatam zwrdécié uwage, ze jezeli sie kreuje
miejsca pracy przez rdézne programy pracy, ja Jjestem za tym,
zeby subsydiowad¢ zatrudnienie bardziej niz subsydiowaé¢ bezro-
bocia, bez watpienia, tylko jest zawsze jedno wielkie niebez-
pieczenstwo, tu przywoltuje akurat badania OECD, to byity
badania 2z réznych krajéw. Zbadano kilkadziesiat programdw
réznych popytowych de facto, tworzenia popytu do miejsc pracy
dla roéznych osdéb, to sie okazalo, ze sprawnos$é ich jest na
poziomie co najwyze]j 20 proc. Co to oznacza? Czasowo ludzie
maja prace, ale problem polega na tym, ze rdéwnoczednie wypa-
daja inne miejsca pracy, bo to samo sprzagtanie ulic i ukiada-
nie chodnikdéw, moga robi¢é wyspecjalizowane firmy, ktdre
zrobia to taniej, efektywniej, one przeciez zatrudniaj ludzi.
Wiec zysk Jjest te 20 proc. a zysk 20 proc. to oznacza mniej
wiecej, oznacza =zysk w zatrudnieniu, to oznacza, ze tak
naprawde w kosztochtonno$ci Jjest znacznie powazniejszy 1
trudno obliczyé. ... zlikwidowano przez to, ze trzeba byio
stworzy¢ podatki, zZeby tamto uruchomié¢, wiec to nie jest tez
jasne, kazdy program powinien by¢ pod tym katem badany, on w

Polsce badany nie Jjest, wiec tutaj nie umiem powiedziec.
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Zgadzam sie z taka piekna teza, ze to jest kryzys medialny w
duzej mierze, ale powiem, Ze on ma Swoje pewne przetozenia.
Np. ... robiono takie spotkania poéwiecone pracodawcom, tam
jest taka rada rynku pracy, Jjest rada dyrektordw personal-
nych, Bdég wie Jjeszcze kogo 1 te badania wyraznie, takie
spotkania pokazywaty, ze firmy nie polskie, jak sie tylko
zaczal kryzys na zachodzie, dostaly jakby pierwsze wskazdwki
ze bedzie kryzys i w zwiazku z tym, nakazano im oszczednosci.
Oczywiscie oszczednos$ci najpierw posziy na reklame, ale w
drugim rzedzie od razu nie przyjmowa¢ nikogo do pracy, a w
trzecim zastanowi¢ sie kogo zwolnié. To jest tez to niebez-
pieczenstwo montowni, bo dopdki my Jestedmy tylko Dbiorca
prostych prac, to sita rzeczy przetozenie zewnetrznych bodz-
coéw kryzysowych na polska gospodarke nastepuje =znacznie
szybciej, nie dlatego, zZze Jjest tu problem, bo one miaty

i nie bylo zadnego problemu lokalnego, ale to, ze catos$é ma
problem, od razu Jjest Jjako =zalecenie 1 Jjakby niemal Jjako
pewnos$é jest traktowane, ze u nas tez powstanie. I to jest ja
tu sie z tym zgadzam, zZze troche to jest medialne, ale troche
ten kanal moze dla nas dziata¢ i on dziata, bo oni maja
kooperantdéw, wspditdziatajace firmy, wiec to nie jest tak, zZe
to bez echa sie rozchodzi. I te 15 proc. bezrobocia, no moze
byé, to jest troche wrdzenie z fusdw dlatego, zZe te szacunki
dotyczace zmian bezrobocia tak sie mniej wiecej wahaja, ze
mozemy skonczy¢é w nastepnym roku nawet na 15 proc., ale to
jest gdérna granica, a nie Jjest pewne, poniewaz nikt nie
potrafi, nie przewidywal tego, ze w tej chwili np. zatrudnie-
nie rosnie. Jak rosénie liczba zatrudnionych w Polsce, bezro-
bocia nawet spada, to w innych krajach tych elementdw nie

byto, wiec jakby zalozono co$ bardziej wspdlnego. Nie potra-
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fie tego ocenié¢, nie znam takiego modelu, bo ja to wtedy sie
dobrze czuje, komfortowo, jak widze jaki$ model, znam jego
zatozenia, widze jakie wpuszczono dane i co jest w wyniku, a
tutaj to Jjest troche takie =zawsze gdybanie, wiec Jja nie
chciatabym sie na ten temat wypowiadaé¢. Dla Polski, byio
pytanie, ile wydajemy na walke z kryzysem. Nikt tego nie wie,
bo moim =zdaniem nie wydajemy pieniedzy na walke 2z kryzysem
specjalnie. My mam ogromny strumien funduszy strukturalnych,
ktdére de facto prdbuje sie przegrupowac¢ troche, przeoriento-—
wa¢ 1 wobec tego one i1 tak byiyby wydane, tylko by¢é moze sa
wydane inaczej. Jest ogromna dominacja funduszy ... funduszu
spotecznego, ktdéry de facto powinien bardzo powaznie zasilacd
ksztatcenie i szkolenie, ale czy to jest zwigzane kryzysem?
W gruncie rzeczy niekoniecznie. Sprawozdanie za ubiegty rok,
jak czytatam z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, dotyczace
wydania os$rodkdéw, to pojawita sie grupa szkolonych pracowni-
kéw, bo przedtem szio na bezrobocie, wiec jaki miatam odruch.
Ja mys$le, ze to pewnie tych zagrozonych bezrobociem, a potem
w tym ... 80 proc. to jest administracja publiczna. To nie
dziwi zagrozenie bezrobociem. Czyli, tak naprawde trzeba
bytoby wejs$¢é do bardzo szczegditowych danych, zeby wygrzebad
taka statystyke, moim zdaniem nikt tego w Polsce chyba nie
robi na razie, a by¢ moze jak ta ustaw teraz wprowadza, to w
tym zakresie ustawy beda monitorowane wydatki, natomiast nie
w catosci. To co ja powiedziatam wczedniej, Ze nie ma takie]
komplementarnos$ci dziatan resortdw, najprosciej. Ale tam
resortdéw? Jak panstwo byscie pojechali do samorzadu lokalnego
W ... czy gdziekolwiek to tam nie ma uzgodnionej pracy pomie-—
dzy ... ds. zatrudnienia urzedem pracy, a to co Jjest od

edukacji 1 to co Jjest od finanséw, a drogi to Jjeszcze kto
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inny, a zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci to jeszcze kto
inny, w zwiazku z tym to nie jest catoéciowa polityka. Zmu-
szono do napisania strategii spoiecznych powiaty, ale natkne-
lismy sie na przypadek, ktéry nad o tez rozdmieszyil, mianowi-
cie w czasie badania terenowego przeczytalismy taka strategie
i okazato sie, nikt jej widocznie nie czytal, zZe byta skopio-
wana z kogo$ innego 1 raptem pojawiatly sie nazwy regionalne,
ktére nie wystepuja w tym powiecie. Znalezlismy z Jjakiego
powiatu, to pokazuje w jaki sposdb czasami to jest tworzone,
to znaczy tam sie wtilacza pewne narzedzia, ktdére gdzie in-
dziej sa skuteczne a nasza administracja i publiczna, samo-
rzadowa, nie jest jeszcze w stanie, nie dorosta, jako ogdtem,
nie méwie o pojedynczych przypadkach, bo znam i1 fantastyczne
przypadki, ale Jjako catoé¢ nie dorosta do rozwiazywania
takiego problemu. Ja powiedzialam o tym, ja wiem, ja przepra-
szam krdétko i tak powierzchownie, bo za tym wszystkim gdzies
sa Jjakie$ Dbadania. 0tdéz, publiczne siuzby =zatrudnienia,
troche ... ja nie mam pojecia, nigdy nie pomys$slatam o tak
nowatorskim pomysle, zeby odtajni¢ dane indywidualne. P&oki
co, za kazdym razem mam tajemnice statystyczna, ale ta tajem-
nica statystyczna w innych krajach nie przeszkadza specjalnie
sprawniejszemu funkcjonowaniu siuzb =zatrudnienia. Dzisiaj
jeszcze narzedzia elektroniczne, to znakomicie utatwiaja.
Natomiast bywa co$ takiego, mamy $Swietne narzedzia, mamy
jakie$ tam arkusze, a np. zbieramy dane o tym, Jjaki zawdd
kto$ ostatnio wykonywail. Jak wchodzimy w dane, zZzeby zobaczyé,
ze on miat jeszcze bardziej rdéznorodne doéwiadczenia, to tego
nikt tego cziowieka o to nie pyta, i w zwiazku z tym jak sie
poéredniczy na rynku pracy, nawet jak sie mu podsuwa Jjakas

oferte to niekoniecznie najbardziej wtasciwa, bo on ostatnie
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zatrudnienie to miat przez 3 miesiace dorywcze z braku innego
na przykitad, wiec Jja moge takich przyktadéw podac¢ bardzo
wiele. Pana pomysi Jjest nowatorski, ale nie mam do niego
stosunku. A kiedy sie =zakonczy kryzys? Nie wiem. Prognozuje
sie spadek zatrudnienia do 2010, czasami 11, natomiast po tym
wychodzenie z tego przez lat nastepnych 15 do dawnego poziomu
zatrudnienia. Tego nie potrafie ocenié¢. Nam ulge samoczynnie
przyniesie demografia w sensie, zZze nie bedzie tylu ludzi, ale

ja nie wiem czy to jest dobrze.

wypowiedZ nie do mikrofonu

Pani prof. dr hab. Urszula Sztanderska

Tego nie potrafie powiedzieé¢. Ja bardzo przepraszam, ze tak
do$¢ chaotycznie, ale bytam dosé¢é bezradna przygotowujac to
wystapienie 1 =z drugiej strony, moze rdéznych konkretnych
punktdédw, na ktdére by nalezato bardziej gieboko pewnie odpo-
wiadac.

Przewodniczacy spotkania - prof. Wlodzimierz Siwinski

Ciekawy jestem jak by byto, gdyby byty te dane. Pani profesor
bardzo serdecznie dziekuje. Tez chce w imieniu pani prezes,
ktdéra niestety nie mogty przyjsé, 1 w swoim, =zitozy¢ pani
serdeczne podziekowanie 1 na pamiatke Jjedno =z wydawnictwo
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Dziekuje i zamykam

posiedzenie, ostatnie w tym roku akademickim.

Koniec posiedzenia



