Elzbieta Maczynska”

t.ad gospodarczy. Pochwala ordo

1. Uwagi wstepne

Tekst ten bazuje na analizach i1 studiach postalych w trakcie odbywajacych sie¢
corocznie od 1992 roku w Niemczech we Vlotho seminariach na temat spotecznej gospodarki
rynkowej' oraz raportach przyotowywanych przez Rade Strategii Spoleczno-Gospodarczej
przy Radzie Ministrow (RSSG)?. Jednak gléwna inspiracjg do napisania tego tekstu byty
publikacje profesora Wactawa Wilczynskiego, w ktérych wskazuje na zaniedbania i
nieprawidtowosci w zakresie ksztattowania ustroju gospodarczego w Polsce oraz na
negatywne tego nastepstwa. Profesor Wilczynski podkresla, ze w Polsce ,,nie wygasty spory o
ksztatt ustroju gospodarczego, do ktorego zmierza polityka transformacyjna. Wprawdzie
formalnie uznaje sie, ze powinna to by¢ gospodarka rynkowa, ale w pojmowaniu jej istoty
réznice sq nadal ogromne. Wptywa to ujemnie na polityke ustrojowq, a raczej na jej brak’™.

Brak ten jest wyrazny i to mimo zapisu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapisu
(Art. 20), ze ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”*. Konstytucyjny zapis nie
doprowadzitl niestety do uporzagdkowania kwestii ustroju gospodarczego, a w dodatku pojecie
spoteczna gospodarka rynkowa, mimo jego konstytucyjnej rangi, jest wcigz w Polsce (i z
pewnoscig nie tylko) raczej mato rozpoznane.

Co gorsze, nierzadko przypisuje mu si¢ tresci i znaczenie zgola sprzeczne z koncepcja
ordoliberalng — stanowigacg teoretyczng podstawe idei spotecznej gospodarki rynkowej. Mimo,
ze spoleczna gospodarka rynkowa to koncepcja z gruntu liberalna, przypisuje si¢ jej

interwencjonistyczny, pozaliberalno-rynkowy charakter. Nader czesto pojecie to pojmowane

* dr hab. Elzbieta Maczynska, prof. SGH, Prezes Zarzadu Krajowego Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
Profesor w Katedrze Inwestycji i Nieruchomos$ci SGH w Warszawie, Cztonek Rady Naukowej w Instytucie Nauk
Ekonomicznych PAN.

' Seminarium to organizowane jest we wspétpracy Fundacji Ludwiga Erharda (Bonn) z Polskim Towarzystwem
Ekonomicznym. Uczestniczy w nim prof. E. Maczynska. Por. E. Maczyfiska, P. Pysz (red.), Spoteczna
gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, PTE, Warszawa, 2003.

2 J. Mujzel, E. Maczynska, ,,Polski ustréj spoteczno-gospodarczy. Jaki kapitalizm? Warszawa 2003”. Raport nr
22. RSSG przy Radzie Ministrow. RSSG funkcjonowata w latach 1994-2006. Jej przewodniczacym byt profesor
Jan Mujzel, a jednym z cztonkéw profesor Wactaw Wilczynski i prof. E.Maczynska.

3 W. Wilczynski, ,,Polski przetom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji”, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bankowej, Poznan 2005 s.11.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, NR 78 poz. 483.
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jest opacznie na wzdr i podobienstwo socjalistycznej, redystrybucyjnej polityki socjalnej i jest
definiowane biednie, jako synonim interwencjonizmu pafistwowego’. Utozsamiane jest przy
tym z wysoce rozbudowanymi funkcjami socjalnymi i opiekufczoscia panstwa oraz ze
zwigzanym z tym duzym zakresem redystrybucji dochodéw i wysokim poziomem wydatkéw
socjalnych. Na meandry interpretacyjne kategorii spoteczna gospodarka rynkowa zwracat
uwage (chyba jako pierwszy) L. Balcerowicz, podkreslajac, ze brak jest zrozumienia skad si¢
ten termin wzigt i co pierwotnie oznaczal: Stowo ,,spoteczna” wywotuje /.../ emocjonalne
przeswiadczenie, ze chodzi o typ gospodarki zasadniczo odmienny, a przez to lepszy niz
wolnorynkowy kapitalizm. Wielu bedzie prawdopodobnie upatrywaé zrodta tej wyzszoSci w
wigkszej opiekunczosci panstwa, wyrazajgcej sie gtownie w duzych wydatkach socjalnych6.
Takze wsrdd niektoérych politykéw 1 parlamentarzystow dostrzec mozna szereg nieporozumien
na ten temat. Swiadcza o tym niektére populistyczne wypowiedzi a takze programy wyborcze.

Wrciaz aktualne pozostaje zatem pytanie o optymalny ksztalt ustroju spoteczno-
gospodarczego. W przypadku Polski pytanie to wymaga odniesienia do konstytucyjnego
zapisu o spotecznej gospodarce rynkowej, jako przyjetego tadu gospodarczego. Za celowoscig
analizy istoty spotecznej gospodarki rynkowej przemawia ponadto fakt, ze w
kontrowersyjnym i wcigz jeszcze dyskutowanym Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla
Europy w artykule I-3 stwierdza si¢, ze: Unia dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy,
ktorego podstawq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnosé¢ cen, spoteczna
gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajgca do petnego zatrudnienia i
postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego’.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej bazuje na teorii ordoliberalnej a ta z kolei

nawigzuje do idei ,,ordo”.

2. Idea ,,ordo” a modele ustrojowe

Ordoliberalizmu nawigzuje do wywodzacej si¢ z czasOw antycznego Imperium
Romanum 1idei ORDO, ktorej istotg jest uksztattowania tadu odpowiadajacego naturze
cztowieka i zapewniajacego gospodarce réwnowage®. Lacinskie pojecia ordo w starozytnej

filozofii rzymskiej rozumiane bylo jako stan charakterystyczny dla cywilizowanego

° Pisatam o tym m.in. w: E. Maczynska, Spoleczna gospodarka rynkowa a anglo-amerykanski model
gospodarczy. Kontrowersje i nieporozumienia, red: W. Bienkowski, M. J. Radlo, Amerykanski model rozwoju
gospodarczego. Istota, efektywno$¢ i mozliwos¢ zastosowania, SGH w Warszawie, Oficyna Wydawnicza,
Warszawa, 2006, s. 378.

oL Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwéj: ekonomia wolnego rynku; Wydawnictwo Znak; Krakéw, 1995 s. 294-306.

’ Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, Tom 47, 16
grudnia 2004.

¥ Na celowo$¢ takiego podejécia wskazuje m.in. P. Pysz, w: Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarcze;
Waltera Euckena, ,.,Ekonomista” 2007 nr 3; oraz w ztozonej do druku w PWN ksigzce pt. Spoleczna gospodarka
rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarcze;j.
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spoleczenstwa, w ktérym wolne jednostki ludzkie mogg w sposéb niezaktécony dokonywaé
transakcji w ramach ogdlnie obowigzujagcych regut prawnych9. Z kolei w s$redniowieczu
definiowano ordo jako polagczenie réznorodnych elementéw, rzeczy i struktur, w jedng
sensowna cato$¢'’. Ordo interpretowane bylo tradycyjnie w europejskiej, ale takze i
wschodnio-azjatyckiej mysli spolecznej, jako przeciwstawienie anarchii i chaosu i z zatozenia
ma charakter normatywny, ukierunkowany na stan pozadany. Rzeczywisto§¢ natomiast
przewaznie rozni si¢ do takiego stanu. Cho¢ idea ordo stala si¢ podstawa przede wszystkim
mysli ordoliberalnej w ekonomii, to jednak co prawda nie expressis verbis, staje si¢ sensu
largo uzyteczna w ksztaltowaniu i analizach innych nurtéw i koncepcji, w tym przede
wszystkim koncepcji ustroju gospodarczego.

Znajduje to potwierdzenie zaréwno w historii gospodarki $wiatowej, praktyce
gospodarczej jak i wspdiczesnych systemach gospodarczych. Analiza tego obszaru wskazuje,
ze nietad ustrojowy zagraza podstawom gospodarki i panstwa. W pelni dotyczy to Polski, co
w wielu swych publikacjach dobitnie podkresla W. Wilczynski, m.in. wskazujac, iz
.konieczny jest zwrot w kierunku polityki ustrojowej promujgcej gospodarke o korzystnych
proporcjach miedzy efektami a naktadami, nie obcigzang dalszym wzrostem zadtuzenia™''.
Autor ten ocenia, ze ,,rzgdzgcych w ogole nie interesuje problematyka tworzenia bogactwa,

lecz jedynie jego podziat’**

. Zatem nihil novi, wszakoz juz starozytni przestrzegali przed
skutkami braku zasad. Problemy dysfunkcjonalnos$ci ustrojowej sg stare jak §wiat, co znajduje
odzwierciedlenie m.in. w sentencjach Cycerona, starozytnego meza stanu i filozofa, ktory juz
w 55 p.n.e. wskazywat na zjawiska naruszania fadu gospodarczego, mogace w skrajnym
przypadku prowadzi¢ do bankructwa panstwa. Aby temu zapobiec Cyceron zalecal
nastepujaca, pieciopunktowa recept(;13 :

» budzet panstwa musi by¢ zréownowazony,

» dtug publiczny musi by¢ zmniejszony,

» arogancja wtadzy musi by¢ wyeliminowana, a wtadza kontrolowana

» ludzie powinni znowu nauczy¢ sie pracowac, zamiast zZy¢ na publiczny rachunek,

» deficyt ptatniczy musi by¢ zredukowany.
Nie wymaga raczej dowodu, ze wspdiczesnie nie tylko w Polsce, ale takze wielu

innych krajach, rady te nie zawsze s3 respektowane, co nie pozostaje bez negatywnego

? M. Streit E., W. Kasper, Das institutionelle Fundament von Freiheit und Wohlstand — Lektionen der ,,Freiburger
Schule®, red: Streit, Manfred: Freiburger Beitrige zur Ordnungsokonomik, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck),
Tiibingen, 1995, s. 113; P. Pysz, Spoteczna...,op. cit, r. II.

10w, Eucken, Die Grundlagen der Nationalokonomie, 9. Auflage, Springer Verlag, Berlin, Heidelberg, New
York, London, Paris, Tokyo, Hong Kong, 1989, s. 239; cyt. za P. Pysz, Spoteczna..., op. cit., r. II.

My, Wilczynski, Polski wzrost na niewtasciwej $ciezce, BIP,29.09.2004.

"2 W. Wilczynski 2 x 2 = 4 - Ekonomia na stuzbie. Wprost 2007, nr 11 (1264).

13 Spriiche, http://www.lasius.de/sprueche/spruchp_u.html (ttumaczenie wlasne z j. niemieckiego)
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wplywu na stan gospodarki i spoteczenstw tych krajéw oraz $wiata. Nieprzypadkowo zatem w
skali swiatowej mamy do czynienia ze stanem dalekim od, postulowanego juz w starozytnosci
a tak pozadanego obecnie, stanu réwnowagi. Wystarczy tu chociazby wymieni¢ takie zjawiska
jak: $§wiatowe dysproporcje rozwojowe, obszary ne¢dzy, bezrobocie, naruszanie réwnowagi
ekologicznej i in.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze cho¢ najczesciej pojecie tadu gospodarczego
traktowane jest jako synonim ustroju i systemu gospodarczego, to w przypadku tej ostatniej
kategorii jest to problematyczne, o czym S$wiadczg spory i dyskusje na ten temat. M.in.
T. Kowalik krytycznie odnosi si¢ do koncepcji J. Kornaia, zarzucajagc mu, ze nie akceptuje
,»dos¢ powszechnego w zachodniej literaturze pojmowania systemu ekonomicznego jako
zespotu instytucji i zasad rzqdzgcych dang gospodarkq. /.../ Kornai umieszcza je w dwoch
wielkich rodzinach — kapitalistycznej lub socjalistycznej — zwanych systemami'®. T. Kowalik
proponuje rozwigzanie kompromisowe, nazywajgc wielkie systemy (rodziny systemow)
Kornaia — magasystemami, w ramach ktoérych istnieje r6znorodnos¢ systeméw. Z kolei , jak
ocenia Z. Madej, jest to propozycja trafna i uzyteczna, ale nie usuwa wszystkich ktopotow
metodologicznych". Podkreslajac daleko idaca blisko§¢ lub wrecz identyczno$é instytucii
gospodarczych w réznych systemach, Z. Madej konstatuje, ze blisko$¢ ta wynika stad, ze
kapitalizm tylko na wyspach brytyjskich powstat w sposob oryginalny jako ,,samorodek”,
przenoszony jak przeszczep, implantowany w nowym otoczeniu kulturowym, spotecznym i
politycznym./.../ Bez tego, co miejscowe (narodowe) nie bytoby odrebnych systemow
gospodarczych /.../ przeciez nie jest tak, Ze w anglosaskim systemie gospodarczym wystepujg
ceny, ptace, podatki itp. oraz duze korporacje gospodarcze, a w japonskim ich nie ma.
Przeciwnie, wystepujg w obydwdéch (i w wielu innych), ale funkcjonujqg odmiennie. Wyrosty
bowiem z innego podglebia lub przesadzone zostaly na inne podglebie kulturowe, dziatajg w
odmiennych strukturach spotecznych i w innych uktadach politycznych. Japonskie , keiretsu”
sg pod wieloma wzgledami podobne do amerykanskich korporacji, zachowaty jednak tyle cech
wyniesionych z japonskiej tradycji, ze sq czyms oryginalnym na globalnej mapie”16.

Dyskusja ta wskazuje na zasadno$¢ odrdzniania systemu gospodarczego od tadu
(ustroju), stanowigcego konstytuujgca, teoretycznie cato$ciowo wykoncypowang podstawe
systemu. System gospodarczy bowiem to wdrozony w praktyce model tadu (ustroju)
gospodarczego 1 jako taki moze odbiega¢ od normatywnej wersji modelowej, tym bardziej, ze
kazdy system ,,obstuguje” sfere realng (przemyst, rolnictwo, ustugi), ktoéra przeciez w kazdym

kraju ksztaltuje si¢ odmiennie. W tym sensie mozna wyodrebni¢ podstawowe typy ustroju

T, Kowalik, op. cit., s. 14.
'3 7. Madej, Megasystemy Tadeusza Kowalika, O$wiata i Wychowanie, grudziefi, 2005.
16 11,

Ibidem.
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gospodarczego (kapitalizm, socjalizm, feudalizm) na podstawie ich konstytuujacych zasad,
dotyczacych rynku, pieniadza, wlasnosci, wolnosci, demokracji, sprawiedliwosci spotecznej a
w ich ramach rozne formy tych ustrojéw, czyli systemy gospodarcze. T Kowalik definiuje
system gospodarczy jako zespot (kompleks) organizacji, gospodarstw domowych oraz
Jednostek ludzkich dziatajgcych wedtug okreslonych zasad, bodzcow, nakazow i zakazow, w
dziedzinie produkcji, podziatu, wymiany i konsumpcji débr oraz ustug'. Definicja ta
potwierdza wdrozeniowy charakter pojecia ,,system gospodarczy”, cho¢ T. Kowalik
podkresla, ze system nie obejmuje biezgcej polityki gospodarczej i naturalnych warunkéw
gospodarowania i w tym sensie utozsamia system gospodarczy z tadem gospodarczym,
utozsamiajac to pojecie z (niem.) Ordnungspolitik, czyli polityka tadu gospodarczego, co
jednak nie jest rOwnoznaczne z samym fadem gospodarczym.

Dodatkowa komplikacja definicyjng jest postugiwanie si¢ w tych dyskusjach pojeciem
modelu gospodarczego (w tym ciagle jeszcze blizej nie zdefiniowanym pojeciem
europejskiego modelu spotecznego). Wskazuje to na konieczno$¢ uporzadkowania
1 dodefiniowania wymienianych pojec.

Rezygnujac w tym miejscu z rozwijania rozwazan czysto definicyjnych, zaktadam, ze
kazdy system gospodarczy wymaga ram, ktére wyznaczane s3 poprzez doktadnie
zdefiniowany i koncepcyjnie kompleksowy ustrdj (fad) gospodarczy. Ramy te petnig funkcje
swego rodzaju drogowskazu w ksztaltowaniu systemu gospodarczego a zarazem drogowskazu
w polityce gospodarczej. Przykladem takiego dodefiniowania sa chociazby konstytuujace i
regulujace zasady przyjete w ordoliberalnej koncepcji tadu gospodarczego W. Euckena'®.

Mimo wielu dyskusji i opracowan na temat tadu gospodarczego i systeméw
gospodarczych, stosowane w praktyce rozwigzania wcigz, mniej lub bardziej, dalekie sg od
ideatu ustroju gwarantujacego szybki i trwaty wzrost gospodarczy a zarazem wzrost dobrobytu

spolecznego.

3. Wzorce ustrojowe

W dyskusjach ukierunkowanych na poszukiwanie optymalnego modelu ustroju
gospodarczego szczegdlnie jaskrawo uwidacznia si¢ znana prawda, Ze nie ma nic bardziej
ztudnego niz wiara w proste recepty. Znalazio to potwierdzenie takze w Polsce. Poczatek
polskiej transformacji, euforia zwigzana z odejsciem od nierynkowego systemu gospodarki

centralnie planowanej stanowita podatne podioze dla wiary w istnienie gotowego, idealnego

7T Kowalik, op. cit.,. s. 15.
'8 W. Eucken, Polityka porzadku konkurencji zasady konstytuujace, w: E. Maczyfiska, P. Pysz (red), Spoteczna...,
op. cit. s.73-104.
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dla Polski model ustroju gospodarki. Niestety, nader szybko okazato si¢, ze gotowych recept
wbrew pozorom nie ma. Prosta transplantacja na grunt polskiej gospodarki rozwigzan
charakterystycznych dla krajéw o rozwinigtej gospodarce rynkowej przyniosta obok zjawisk
korzystnych (takich jak m.in. przywrdcenie rownowagi na rynku towaréw i uslug oraz na
rynku pieni¢znym) takze szereg niepozadanych zjawisk, wsréd ktérych najbardziej
spektakularne to bezrobocie i inne problemy spoteczne. Tradycyjne formy polityki socjalne;j
bylyby by¢ moze zasadne dla epoki rozwoju przemystu, industrializacji, ale przestaly by¢
skuteczne, w warunkach postgpujacej dezindustrializacji. Niedostosowanie w polityce
spoleczno-gospodarczej rozwigzan systemowych do wyzwan wspoétczesnosci owocuje
wieloma zjawiskami negatywnymi, w tym m.in. szeroko opisywanymi w literaturze

syndromami ,tragedii wspdlnego pastwiska”lg.

Niestety syndromy ,tragedii wspdlnego
pastwiska” wystepuja nierzadko w polityce, wowczas interes spoteczny odsuwany jest na
dalszy plan, na rzecz interesow waskich grup politykéw, czy rozmaitych lobbies. Krytycznych
ocen polskiej transformacji nie szczedzi m.in. T. Kowalik, pytajac: czy Polska odwazy sig, czy
elitom wtadzy wystarczy sit, by zejs¢ ze zgubnej drogi kapitalizmu nieokietznanego i zaczgc
budowac system bliski doswiadczeniom np. Niemiec, Austrii lub Szwecji. Przestrzega przed
bezkrytycznym podejsciem do idei neoliberalnych, ktére — jego zdaniem — wyraznie si¢
przezywaja, a w Polsce ma miejsce ,,skansenizacja liberalizmu”. Takze Z. Sadowski wskazuje
na nieporozumienia i bledy w interpretacji idei liberalnych, podkreslajac, ze w $wiatowej
mysli politycznej i ekonomicznej nastgpito odejscie od klasycznego liberalizmu na rzecz
doktryny neoliberalizmu, w ktérej w przeciwienstwie od liberalizmu doktryny, uznaje si¢
mechanizmy wolnorynkowe jako jedyng wtasciwg forme regulacji funkcjonowania gospodarki
i spoteczenistwa™.

Kontrowersje dotyczace rozwigzan ustrojowych wskazuja na zasadno$¢ analitycznych
odniesien do juz istniejacych wzorcéw ustrojowych. Wzorce te tworzg szczegétowo w
literaturze ekonomicznej charakteryzowang triade systemowg, obejmujgcq trzy glowne typy
kapitalizmu: wolno-konkurencyjny kapitalizm anglo-amerykanski, europejski i azjatyckiﬂ.
Kazdy z nich ma stabe i mocne strony. Jako istotna stabo$¢ modeli azjatyckich uznawany jest
stosunkowo niski poziom demokracji, z kolei modelowi europejskiemu zarzuca si¢ zbyt

wysoki poziom interwencjonizm, za§ modelowi anglo-amerykanskiemu nadmierng

' G. Hardin ,The Tragedy of the Commons , Science, VOL. 162, Cambridge, December 13, 1968, 1243-1248.
07, Sadowski, W poszukiwaniu drogi rozwoju, , PAN, 2006, s. 53 i nast.

! Por. m. in. M. Albert , Kapitalizm kontra kapitalizm, Krakéw1994, por. A. Kozminski — Jaki kapitalizm?
Modelowe\trendy i kierunki polityki, w: Polski ustréj spoteczno-gospodarczy. Jaki kapitalizm?, red. J. Mujzel, B.
Fiedor, E. Maczynska, Raport nr 22, RSSG, Warszawa, 2003; oraz W. Kiezun, Pi¢¢ lat seminarium Krytycznej
Teorii Organizacji. Analiza dorobku i perspektywy rozwoju, w: Master of Business Administration, Pismo
Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego i Migdzynarodowej Szkoty Zarzadzania,
nr 1/ 2002, oraz liczne publikacje G. Kotodko.
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konfrontacyjno$¢. Za podstawowg i naczelng warto§¢ modelu anglo-amerykanskiego uznaje
si¢ indywidualny sukces, mierzony poziomem i strukturg konsumpcji. Model europejski z
kolei jest oparty na ,,solidarno$ci spolecznej”, za§ naczelng warto$cig modelu azjatyckiego jest
stymulacja rozwoju gospodarczego®. Przedstawiona typologia (triada) jest bardzo
uproszczona a kryteria klasyfikacji niezbyt ostre. W kazdym z tych modeli zauwazalne sg
bowiem cechy innego. Np. istotne elementy , welfare state” znalez( mozna w modelu
amerykanskim, zas elementy zarowno daleko posunietego liberalizmu, jak i azjatyckiego
interwencjonizmu w modelu europejskim. Swiadczy to o postepujacym w wyniku globalizacji
procesie stopniowego upodobnienia si¢ metod sterowania gospodarka w poszczegolnych
obszarach triady.* Przy tym, juz w ramach trzech wymienionych modeli podstawowych
wyloni¢ mozna rézne ich odmiany. Jak zauwaza m.in. T. Kowalik ostatnie pétwiecze
przyniosto spore zrdéznicowanie systemowe w $wiecie kapitalistycznym Wiasciwie juz
wczesniej zaczqgt sie ksztattowac system szwedzki, czy ogolniej - skandynawski. Po wojnie zas,
wtasnie w krajach pokonanych, w Japonii, Niemczech i Austrii uksztattowaty sie specyficzne
systemy, ostro odrozniajgce si¢ od , klasycznego” kapitalizmu anglosaskiego. Nawet obecnie,
w ramach Unii Europejskiej nie trudno zauwazyé duze zréznicowanie®*. Przytacza przy tym
opini¢ francuskiego autora glosnej ksiazki Kapitalizm kontra kapitalizm, M. Alberta: W
Europie nie istnieje jednorodny model gospodarczy. Model Wielkiej Brytanii jest blizszy
Stanom Zjednoczonym niz Niemcom. Modelu wtoskiego, zdominowanego przez kapitalizm
rodzinny, stabos¢ panstwa, ogromny deficyt finanséw panstwowych i zadziwiajgca zZywotnosc
matych i Srednich firm, nie da sie porownac¢ z niczym innym, oprocz by¢ moze modelu
Chiriczykéw z diaspory™. Wg T. Kowalika najwazniejsze jednak jest stwierdzenie M. Alberta,
ze walka o dominacj¢ kapitalizmu neoamerykanskiego i nadrenskiego wcale nie jest
zakoniczona, a jej rezultat trudny do przewidzenia®®.

Dyskusje nad typami kapitalizmu wcigz trwajag. W ramach triady modelowe;j
dokonywane s3a dalsze klasyfikacje wg rozmaitych kryteriow m.in. B. Amable dzieli
kapitalizm europejski na: kontynentalny (Niemcy, Francja, Austria, Belgia, Holandia),
rynkowy (brytyjski), socjaldemokratyczny (Dania, Finlandia i Szwecja) i §rédziemnomorski
(Hiszpania, Grecja, Portugalia, Wiochy) %’

Najnowsza koncepcje klasyfikacji modeli spoleczno-gospodarczych w krajach ,,starej

Europy”, przedstawia A. Sapiro, bazujac na dwu podstawowych kryteriach: sprawiedliwosci

2 Por. W. Kiezun, op. cit.

2 Por. A. Kozminski, op. cit.

%7, Kowalik, op. cit.

BM. Albert, op. cit., s. 2

6T, Kowalik, op. cit.

7B, Amable, The diversity of modern capitalism, Oxford 2003.
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pod wzgledem podziatu dochodéw (equity) i efektywnosci (efficiency). Sprawiedliwo$¢
utozsamiana jest w tej koncepcji z niskim ryzykiem zagrozenia ubdstwem, natomiast
efektywnos¢ taczona jest z wysoka motywacja do pracy a tym samym z wysoka stopa
zatrudnienia. Na tej podstawie wyodrebnione zostaty cztery podstawowe systemy spoteczno-

gospodarcze: kontynentalny, nordycki, srédziemnomorski i anglosaski.

Tabela 1. Cztery podstawowe europejskie modele spoteczne (wg klasyfikacji A. Sapira)

POZIOM POZIOM EFEKTYWNOSCI
SPRAWIEDLIWOSCI (efficiency)
(stusznosci dochodowej —
equity)
NISKI WYSOKI
WYSOKI Kontynentalny Nordycki
NISKI Srédziemnomorski Anglosaski

Zrédto: A. Sapir, Globalisation and the reform of European social models, Bruegelpolicybrief ISSUE 2005/01,
NOVEMBER 2005.
www.bruegel.org/.../Files/media/PDF/Publications/Policy%20Briefs/PB200501_SocialModels.pdf

Punktem odniesienia dla klasyfikacji poszczeg6lnych krajéw europejskich do wymienionych
grup s3 srednie dla UE wskazniki zatrudnienia i zagrozenia ubdstwem. Uwzgledniajac te
kryteria, A. Sapir wskazuje na konieczno$¢ reform ustrojowych w Europie, podkreslajac
niebezpieczne narastanie réznic dochodowych i niedostateczng efektywnos¢ gospodarki. Wg
przyjetych przez A. Sapira kryteriow, jedynie model nordycki — z wysokim poziomem
zatrudnienia i niskim stopniem zagrozenia ubdstwa — mozna uznaé za satysfakcjonujacy.
Zarazem jednak A. Sapir podkresla, ze klasyfikacja krajow do wymienionych czterech grup
jest daleka od homogenicznosci, (np. Austria wydaje si¢ by¢ bardziej nordycka niz
kontynentalna, za$ Portugalia bardziej ,,anglosaska” anizeli ,,srédziemnomorska’).

Na podstawie koncepcji A Sapira, J. Hauser podjat préobe klasyfikacji nowych
cztonkéw UE. Przeprowadzone w tym celu analizy wykazaly, ze Polska z perspektywy

poziomu zatrudnienia i ryzyka klasyfikuje si¢ (w zasadzie jako jedyny kraj) do modelu
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srodziemnomorskiego. Natomiast do modelu kontynentalnego zakwalifikowaty si¢ Wegry i
Stowacja, a do nordyckiego — Czechy i Stowenia®®.

Koncepcja A. Sapira to proéba poszukiwania ustroju rdwnowagi, zapewniajgcego
zgodno$¢ celow ekonomicznych i spotecznych. Na takg rownowage ukierunkowana jest takze
koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, stanowigca swego rodzaju syntez¢ wolnego rynku

z realizacja celéw spotecznych®.

4. Spoleczna gospodarka rynkowa (SGR)- pytania i kontrowersje

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zostala z powodzeniem wdrozona w
Niemczech Zachodnich po II wojnie §wiatowej przez L. Erharda i1 przez lata sprawdzala sie,
owocujac doskonatymi wynikami gospodarki niemieckiej, co znajdowalo m.in.
odzwierciedlenie w ocenach i hastach, takich jak np. ,,cud gospodarczy”, czy erhardowski
,dobrobyt dla wszystkich”. SGR ,nie jest tozsama ani z gospodarkg rynkowq ani z
leseferyzmem. Ale SGR nie oznacza tez dualizmu polityki gospodarczej i spolecznej. Nie
chodzi o to, aby regulowac rynkowo-gospodarczg efektywnos$¢ i korygowa¢ mechanizmy
rynkowe pod katem spoteczno-politycznym™. SGR oznacza, ze ustréj gospodarki rynkowej
jest ksztattowany na rynkowych zasadach, z uwzglednieniem petnego rachunku kosztow, a
zatem z uwzglednieniem takze nastepstw pozaekonomicznych, w tym spotecznych, etycznych,
ekologicznych 1 in.

Konstytuujagca zasada koncepcji SGR jest wolno$¢ gospodarcza i zasada
konkurencyjnos$ci, co zarazem oznacza, ze ceny petnig w gospodarce w sposoéb prawidtowy
funkcje wskaznika rzadkosci débr i1 zasobow. Wolno$¢ za$ nieodlacznie zwigzana jest z
odpowiedzialnoscia jednostek gospodarujagcych i urzeczywistniana jest poprzez zasade
sprawiedliwosci 1 réwnos$ci, wyrazajacej si¢ w jednakowych szansach konkurowania.
Charakterystyczna dla SGR symbioza rynku i celéw socjalnych wyrazata si¢ we wprzegnieciu
mechanizméw rynkowych w rozwigzywanie probleméw socjalnych. Obowigzujaca tu zasada
subsydiarnosci (czyli pomocy dla samopomocy) umozliwia, w odréznieniu od bezposredniego
dotowania socjalnego, dlugofalowe efekty, a jednostki wymagajace pomocy socjalnej staja si¢
zdolne do samodzielnego rozwigzywania problemoéw.

Mozna sadzi¢ , ze te wlasnie cechy spolecznej gospodarki zadecydowaly o jej

przyjeciu jako wzorca ustrojowego w projekcie konstytucji UE, takze w Polsce, ale

*% J. Hausner, D. Kwiecifiska, A. Pacut, Modele polityki spotecznej — do$wiadczenia europejskie, prezentacja na
konferencji naukowej nt. ,,Europejski Model Spoteczny — do$wiadczenia i kierunki zmian”, organizowanej przez
Kolegium Gospodarki Swiatowej Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa, 11 czerwca 2007.

¥ Szczegétowa charakterystyka zasad SGR zawarta jest w: E. Maczynska, P. Pysz (red.) ,,Spoteczna gospodarka
rynkowa”, PTE, Warszawa 2003.

* Ibidem.
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paradoksalnie, mimo formalnych deklaracji model wcigz nie przeksztalca si¢ w rzeczywistosc.
(Swiadcza o tym chociazby przytaczane juz wyniki badan wg koncepcji A Sapira).
Rozbieznosci migdzy modelem a rzeczywisto$ciag widoczne sa obecnie takze w Niemczech
(kraju bedacego prekursorem spolecznej gospodarki rynkowej). Znawcy tej problematyki
wskazujg, ze to wilasnie odchodzenie od ordoliberalnego modelu spotecznej gospodarski
rynkowej jest przyczyna dysfunkcjonalnosci w gospodarce. Takiego zdania jest m.in. dr H.
Wiinsche — bezposredni, wieloletnim wspotpracownik L. Erharda, wspéttworcy tego modelu
spotecznej gospodarki rynkowej. Ocenia on, ze ,polityka gospodarcza w Niemczech
Zachodnich utkneta po , przetomie keynesowskim” w 1967 roku w putapce myslowej.
Probowano bez powodzenia, a raczej nawet wywotujqc szereg wysoce negatywnych efektow
ubocznych, przesterowac obieg gospodarczy na tory tzw. ,,ekonomii popytu”. W 1982 roku
doszto do kolejnego przetomu. Rozpoczeto przestawianie gospodarki na tory ,,ekonomii
podazy”. To takze nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. W miedzyczasie zaczeto stawiac
pytanie, czy popytowo zorientowana polityka nie byta jednak lepszym rozwigzaniem anizeli
realizowana obecnie polityka ukierunkowana na podaz. Dyskusje dotyczgce polityki
gospodarczej pozostalty w tym schemacie myslowym do dnia dzisiejszego. Rzeczywiscie
poglebione krytyczne przemyslenia musiatyby sktaniaéc w tym zakresie do powrotu do
koncepcyjnego dorobku Erharda. Erhard odrzucat obydwie koncepcje. Trafnie przewidziat ich
negatywne nastepstwa. Wykazat, ze mozna w inny sposob, bez przymusowej redystrybucji
dochodow i majgtkow zrealizowac to, co si¢ chce osiggngé, a mianowicie dobrobyt dla
wszystkich i zadowolenie spoteczeristwa™".

Na tym tle zasadne jest pytanie czy jednak wywodzaca si¢ sprzed kilkudziesigciu lat
koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej nie stracita na aktualnosci i nadal mozna ja
traktowac jako efektywny model ustrojowy?

Odpowiadajgc na tak postawione pytanie warto jeszcze raz podkresli¢ liberalne
korzenie koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Mimo to, wsréd wielu ekonomistow
samo pojecie SGR wywotywalo i nadal wywoluje kontrowersje. Sa tacy (do nich nalezy m.in.
L. Balcerowicz), ktorzy traktujg badz traktowali je jako wygodny dla potrzeb dwczesnej (tj. w
okresie po II wojnie §wiatowej) polityki gospodarczej Niemiec Zachodnich.) pleonazm. Sg tez
tacy(np. Friedman) ktérzy traktowali je jako nieporozumienie3 2,

Mimo teoretycznych sporéw dotyczacych ustroju gospodarczego niekwestionowana

pozostaje zatem zasada tadu konkurencyjnego. Jednak zarazem nadmierna konfrontacyjno$¢

' Czym jest a czym nie jest ,spoleczna gospodarka rynkowa“. Meandry interpretacyjne. Rozmowa E.
Maczynskiej i P. Pysza z dr H. F. Wiinsche — dyrektorem zarzadzajacym Fundacji im. Ludwiga Erharda, ,,Nowe
Zycie Gospodarcze" nr 5 (11.03.2007 r.).

¥ Ibidem.
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rynkowa podmiotéw moze prowadzi¢ do niepozadanych zjawisk i zagrozen, zwlaszcza, ze

granica miedzy rywalizacja a destrukcja jest niemal niezauwazalna™’

. Niewidzialng reke
rynku niszczy ,,niewidzialna reka globalizacji” — niewidzialna reka rynku staje sie ,,martwg
rekg rynku” **. Obecnie konkuruja miedzy soba nie tylko przedsicbiorstw ale i panstwa,
przede wszystkim poprzez system ksztattowania regulacji gospodarki, regulacji prawnych,
rynku pracy 1 infrastruktury informacyjnej. Ta ostatnia jest szczeg6lnie wazna dla sukcesu
rynkowego, zwlaszcza w $wietle teorii niesymetrycznej informacji i. sformutowanej na jej
podstawie przez J.E. Stiglitza i A. Weisssa koncepcji credit rationing, ktora zresztq
koresponduje z teza J.K. Galbraith-a z 1957 r. o dyskryminacji kredytowej matych i §rednich
przedsigbiorstw. Skrajnym tego skutkiem moga by¢ upadtosci przedsigbiorstw. Niemato jest
tez dowodéw 1 przejawdéw wystgpowania kosztéow zewnetrznych (externalities), ktore
wynikajg z nieskutecznos$ci ochrony zasad konkurencji i nieprawidtlowosci w rachunku
ekonomicznym a przeciez nie ulega watpliwosci, ze jednym z warunkéw trwalego i
zrObwnowazonego rozwoju gospodarczego jest prawidlowos¢ tego rachunku, czyli
odzwierciedlanie przez ceny pelnej prawdy, nie tylko ekonomicznej, ale i1 spotecznej a takze
ekologicznej, z uwzglednieniem generowanego ryzyka. Nierzadko jednak ten warunek nie jest
spetniony, a globalizacja, mimo wszystkich jej zalet umozliw wzrost sit ponadnarodowych
korporacji fuzje 1 przejecia przedsiebiorstw.

W takich warunkach idee SGR, brzmig wrecz jak memento dla wspdiczesnego swiata —
zwlaszcza ordoliberalne, euckenowskie ostrzezenia dotyczgce zagrozen wynikajacych z
kartelizacji gospodarki®. W tym kontekscie warto przypomnie¢ stwierdzenia Adama Smitha,
ktory w przed prawie 200 laty proroczo przestrzegal przed menedzerami zarzadzajacymi tylko
cudzymi pieniedzmi’®.

Pojawiajace si¢ pod wplywem przetomu cywilizacyjnego rysy na tradycyjnych,
dostosowanych do cywilizacji industrialnej, rozwigzaniach sktaniajg do refleksji nad modelem
ustroju gospodarczego. Zmiana ustroju oznacza zarazem zmian¢ wladzy. W §wiecie biznesu i
polityki toczy si¢ ostra walka o wiladze, o utrzymanie jej obszaréw wyznaczanych wszakze

przez przemijajacg cywilizacj¢ industrialng. Jej materialny wizerunek w zderzeniu z

3 Autor tego stwierdzenia A. Morita z koncernu Sony podkreslat zarazem, e ,,przeswiadczenie Amerykanéw o
sprzecznoS$ci obu tych zjawisk takze ksztaltuje rzeczywisto$¢. Ci, ktérym udziela si¢ pomocy «migkna», stajac si¢
chronicznymi pacjentami i pasozytami podatnikéw”. Por. C. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur
kapitalizmu, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 122.

*7. Staniszkis, Wtadza globalizacji, Scholar, Warszawa 2003, s. 17.

> Por. W. Eucken ,,Podstawy polityki gospodarczej”, Wydawnictwo Poznafiskie, Poznan 2005, s. 330 i nastgpne.
% Wspélczesng aktualno$é tych przestrég A. Smitha podkresla m.in. J. Bakan, wskazujac ,ze ten apologeta
wolno$ci gospodarczej, w ,,Badaniach nad natura i przyczynami bogactwa narodéw” — dziele stanowigcym
przeciez fundamenty liberalizmu gospodarczego — ostrzegal, ze zarzadcom nie mozna ufaé, powierzajac
zarzadzanie ,,cudzymi pieniedzmi” — w przedsigbiorstwa zorganizowane jako korporacje nieuchronnie wkradna
si¢ ,,niedbalstwo i rozrzutnos$¢”, J. Bakana, Korporacja. Patologiczna pogon za zyskiem i wladza, Wydawnictwo
Lepszy Swiat, Warszawa,2006, s.14.
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wizerunkiem nowoczesnej, ale czesto dla wielu ludzi niezrozumialej, gospodarki
zwirtualizowanej wcigz wydaje si¢ atrakcyjny. Zwolennicy cywilizacji industrialnej wskazuja
na jej transparentno$¢, niezastepowalno$¢ i zywotno$¢ (co jest okreslane jako ,,jurny
materializm™). Konflikty miedzy zwolennikami starej i nowej cywilizacji op6zniajg
przemiany. ,,Kazdy kraj, ktéry z rozmystem wybiera drog¢ jurnego materializmu, skazuje sam
siebie na rol¢ Bangladeszu dwudziestego pierwszego stulecia™’.

O konieczno$ci uwzgledniania wptywu przemian cywilizacyjnych na ksztalt ustroju
gospodarczego 1 infrastruktury gospodarki przekonuja doswiadczenia wielu krajow.
Niespdjnosci migdzy przemianami cywilizacyjnymi a rozwigzaniami ustrojowymi prowadzg
do patologii w funkcjonowaniu gospodarki 1 relacji spotecznych. Nierzadko towarzyszy temu
gigantyczny chaos instytucjonalny oraz nasilanie si¢ zjawiska korupcji 1 aktywnego
poszukiwania renty (rent seeking), czego nast¢pstwem jest zmniejszanie si¢ dobrobytu (jatowa
strata dobrobytu) i zwiekszanie cen®. ,.Dawne parstwo o wyraznym centrum i hierarchicznie
uporzgdkowanych, jednolitych logicznie procedurach juz nie istnieje. Przeksztatcito sie w
panstwo sieciowe (network state), 7 pajeczynami powigzan, wysnuwajgcymi si¢ czesto poza
nominalne granice i cigzqgcymi ku zewnetrznym oSrodkom dyspozycji”>. Réwnocze$nie
zaciera si¢ granica miedzy panstwem a rynkiem. Wymaga to sterownosci, czyli koncentracji
potencjalu wtadzy panstwa na osigganiu zatozonych celéw, co z kolei wymaga ,,z jednej
strony maksymalnego zharmonizowania «wladzy», «rzadzenia» 1 «zarzadzania», z drugiej za$
— doceniania znaczenia wtadzy strukturalnej i grozby przemocy strukturalnej”.*’

Ze wzgledu na wspodlczesne uwarunkowania lokalne i globalne uwidacznia si¢
potrzeba istnienia silnego panstwa, jako przede wszystkim ,,str6za” prawnej, instytucjonalnej i
informacyjnej infrastruktury spoteczno-ekonomicznej, jako ,,str6za” tfadu konkurencyjnego 1
fadu spolecznego. Nieprawidlowosci rozwojowe, charakterystyczne wspoéiczesnie dla wielu
wysoko rozwinigtych krajow europejskich, sg spowodowane w znacznym stopniu przez btedy
polityki gospodarczej, niewystarczajaco konsekwentnie zorientowanej na realizacj¢ koncepcji

fadu konkurencyjnego“. Zarazem jednak, uwzgledniajac zasade subsydiarno$ci, mozna

TAiH. Toffler, op. cit.

* Pisze o tym m.in. S. Sztaba w pracy pt. Nasilenie zjawiska aktywnego poszukiwania renty w krajach
postkomunistycznych na tle wybranych krajow rozwinigtych, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2004.

7. Staniszkis, op. cit., s. 17.

“ Wedtug J. Staniszkis, wladza to zdolno$¢ ,stania si¢ przyczyna”, co nastepuje poprzez oddziatywanie
bezposrednie (wladza relacyjna) lub poprzez odpowiednie ustrukturyzowanie dziatania (wtadza strukturalna).
Sterownos$¢ to zdolno$¢ osiggania celéw, za$ zarzadzanie to egzekwowanie zachowan zgodnych z przyjetymi
regutami, a rzadzenie to okre$lanie tych regul. Te cztery elementy: wtadza, sterownos$¢, zarzadzanie i rzadzenie
sktadaja si¢ na fenomen panowania ibidem, s. 188.

I N. Kloten, Makrookonomische Stabilisierungspolitik — Erhards Positionen und Vorbehalte [w:] Soziale
Marktwirtschaft als historische Weichenstellung, pod red. H.F. Wiinsche, Hrsg. v. E. Eucken und K.P. Hensel,
Bonn 1997, s. 106.
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stwierdzi¢, ze ksztaltowanie takiego tadu zdaje si¢ w coraz wiekszym stopniu przekraczaé
zakres realnych mozliwosci polityk gospodarczych w skali poszczegdlnych gospodarek
narodowych“. W wyniku przetomu cywilizacyjnego powstaja jakoSciowo nowe wyzwania,
problemy, ktére sitg rzeczy nie mogly by¢ znane twdércom ordoliberalizmu i koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej. W nowych warunkach cywilizacyjnych, w warunkach
globalizacji 1 integracji ,,globalizuja si¢” rOwniez systemy gospodarcze. Bardzo sugestywnie
przedstawia ambiwalentno$¢ wspoiczesnych przemian U. Beck: ,,Unii Europejskiej znosimy
granice wewnetrzne, ale tez rozpaczliwie umacniamy granice zewnetrzne. Prébujemy
oddzieli¢ si¢ od $wiata, by zapewni¢ sobie bezpieczenstwo i chroni¢ nasz rynek — zwtaszcza
rynek pracy. Jedno i1 drugie jest Smieszne. Prawdziwe niebezpieczenstwa bez trudu przenikaja
granice. A jezeli Hindus, Rosjanin lub Chinczyk bardzo chce si¢ dosta¢ na nasz rynek pracy,

moze to przeciez zrobi¢ przez Internet”®.

5. Lad gospodarczy. Ustréj rownowagi

Narastajagce we wspotczesnym §wiecie dysproporcje, napiecia spoleczne oraz obszary
nieréwnowagi, wskazuja na potrzebe rozwigzan ustrojowych umozliwiajacych trwatly
zrownowazony rozwdj, charakteryzujacy si¢ jednoczesnym postgpem gospodarczym,
spotecznym 1 ekologicznym. Powstaje zarazem pytanie, kto ma by¢ podmiotem polityki
ksztattowania tadu gospodarczego 1 pytanie o zasi¢g takiej polityki. Dysproporcje w
gospodarce $wiatowej 1 napi¢cia spoteczne wyraznie wskazuja, ze model ustroju
gospodarczego bazujacy tylko na jednej — ekonomicznej — ,,nodze”, przestaje wystarczac.
Coraz wyrazniej uwidacznia si¢ konieczno$¢ nalezytego uwzgledniania obok kwestii
ekonomicznych takze kwestii spotecznych i ekologicznych.

Na tym tle idee spotecznej gospodarki rynkowej wciaz wykazuja wyraznie walory.
Cho¢ opinie na temat tej koncepcji ustrojowej sg dos¢ kontrowersyjne, to analiza jej cech
wskazuje, ze w warunkach dokonujacych si¢ obecnie burzliwych przemian spoteczno-
gospodarczych, daje ona szanse na stworzenie trwalych podstaw spdjnosci rozwoju
spotecznego i1 gospodarczego. Jednak warunkiem efektywnego wdrazania w praktyce
ordoliberalnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej jest jej przystosowanie do
wspolczesnych, bezprecedensowo dynamicznych przemian gospodarczych. Mimo dynamiki
przemian podstawowe cele 1 okreslone fundamentalne zasady SGR nie tracg aktualnosci.

Nalezy jednak odrézni¢ fundamentalne zasady tej koncepcji ( m.in. takie jak wolno$¢

“2 Por. P. Pysz, Panstwo i tad gospodarczy ~w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, w: Ead
gospodarczy jako efekt dziatalnosci panstwa w spolecznej gospodarce rynkowej, Warszawa, PTE, 2005
Warszawa, PTE 2005, oraz T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa, Instytut
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2004, s. 101-154.

“ Por. W szponach ryzyka (wywiad J. Zakowskiego z U. Beckiem), ,,Polityka” 2005, nr 25, s. 7.
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gospodarcza, czyli liberalizm, konkurencja, subsydiarno$¢) od programu realizacji polityki
gospodarczej 1 do stosowanych do niej zasad regulacyjnych. Te pierwsze sg trwate, podczas,
gdy drugie wymagaja korygowania w dostosowaniu do zmieniajagcych si¢ warunkéw i
wyzwan gospodarczych.

Ordoliberatowie, odnoszac si¢ do roli panstwa w gospodarce, przestrzegali zaréwno
przed btedami doktrynerstwa (tj. trzymania si¢ pryncypiéw bez wzgledu na istniejace warunki
spoleczno-gospodarcze), jak i bledem braku pryncypiéw44. Warunkiem efektywnej polityki
gospodarczej jest orientacja na pryncypia z rownoczesnym ich dostosowaniem do ograniczen
wynikajacych z uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Ma to szczegdlne znaczenie i staje
si¢ niezwykle trudne w warunkach zmian paradygmatu cywilizacyjnego W takich warunkach
raczej drugorzedne stajg si¢ spory na temat wyzszosci jednego ustroju gospodarczego nad
innym, w tym takze wyzszosci modelu wolnokonkurencyjnego kapitalizmu anglo-
amerykanskiego nad modelem spotecznej gospodarki rynkowej (lub odwrotnie). Koncepcje
ustroju gospodarczego bowiem takze podlegaja procesom globalizacji, przenikajac sie¢
wzajemnie.

Mimo przeciwstawiania modelu anglo-amerykanskiego modelowi spoteczne;j
gospodarki rynkowej fundamentalng konstrukcja obydwu tych modeli jest — bazujaca na
prywatnej wlasnosci — zasada wolnosci i odpowiedzialnosci jednostki. Jesli uznac, ze procesy
przenikania si¢ modeli ustrojowych sa w warunkach globalizacji nieuchronne, to zasadne jest
nie tyle wzajemne przeciwstawianie modeli co poszukiwanie rozwigzan umozliwiajacych
przede wszystkim ukierunkowanie tego przenikania na optymalizacje uzytecznosci
gospodarczej oraz spotecznej, czyli trwaly, zréwnowazony rozwdj, w skali lokalnej i
globalnej, a to wymaga odpowiedniej harmonii celéw ekonomicznych oraz spotecznych. Brak
takiej harmonii, brak podejscia holistycznego skutkuje ostabieniem dynamizmu
gospodarczego i konfliktami spolecznymi, takze w krajach najbogatszych. W jakim zakresie w
dazeniu do takiej harmonizacji okaza si¢ przydatne w praktyce idee spolecznej gospodarki
rynkowej pokaze przysztos¢. Jest to nadal pytanie otwarte. Natomiast z cata pewnosciag mozna
stwierdzi¢, ze w warunkach nowego paradygmatu cywilizacyjnego — spoteczenstwa
bazujacego na wiedzy — przydatnos¢ idei spotecznej gospodarki rynkowej zwigksza si¢ wraz z
koniecznos$cig zrOwnowazonego rozwoju i umacniania idei humanocentryzmu, wyrazajacego
si¢ m.in. w optymalizacji wykorzystania potencjatu intelektualnego i niedopuszczaniu do

narastania zjawiska wykluczenia spotecznego.

“w. Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Aufl., Hrsg. v. E. Eucken und K.P. Hensel, Tiibingen 1990, s.
250-253. Por. tez: P. Pysz, Panstwo..., op. cit.

142



Nie zmniejsza to faktu, ze idee spolecznej gospodarki rynkowej takze wymagaja
dostosowania do wymogéw cywilizacji wiedzy. Cywilizacja ta wymaga wzmacniania i
wspierania kreatywnosci 1 indywidualizmu, a tym samym uznawania nie tylko typowych dla
ustrojow demokratycznych ,,racji wigkszosci”, ale i ,,racji mniejszosci”, co zmniejsza ryzyko
wykluczenia spotecznego i umozliwia petniejsze wykorzystanie potencjatu spotecznego (w
koncu wszakze wszystko sprowadza si¢ do nas jako jednostek ludzkich)®”. Stanowi to
podstaw¢ rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, co zarazem wymaga podzialu obszaréw
decyzji, z uwzglednieniem ich podziatu na decyzje lokale, krajowe i ponadnarodowe. Zdaniem
A. 1 H. Toffleréw ,,przeniesienie decyzji na szczebel wyzszy od panstwa narodowego nie tylko
otwiera mozliwos¢ skutecznego uporania sie z problemami, ktore nalezg wspotczesnie do
najtrudniejszych i najbardziej zapalnych, ale zarazem odcigza zablokowane centra
paristwowe™ .

Idee spotecznej gospodarki rynkowej cechuje holizm, czyli kompleksowe, cato$ciowe
uwzglednianie poszczegdlnych elementéw niezwykle ztozonego systemu, jakim jest ustrdj
spoteczno-gospodarczy. Cho¢ w ostatnio opublikowanej ksigzce pt. Koniec z nedzq. Zadanie
dla naszego pokolenia jej autor, J. Sachs oferuje nowa metod¢ rozwigzywania probleméw
spoteczno-gospodarczych, metode, ktérag okresla jako ,,ekonomig¢ kliniczng”, to wyraznie
pobrzmiewajg w niej nuty znane z koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Ekonomia
kliniczna to wtlasnie holistyczne podejscie w rozwigzywaniu probleméw spoleczno-
gospodarczych, taczenie aspektéw ekonomicznych i spotecznych, to podejscie wzorowane na
holistycznej medycynie. Nawet tytut ksigzki J. Sachsa Koniec z nedzg... mozna uzna¢ za bratni
do tytutu ksigzki L. Erharda, wspéttworcy koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej —
Dobrobyt dla wszystkich. Symptomatyczne przy tym jest, ze J. Sachs zdaje si¢ rewidowac
swoje wczesniejsze poglady, wskazujagc na zawodno$¢ rynku w rozwigzywaniu probleméw
wystepujacych w Swiecie, w tym likwidacji obszarow ngdzy. Kwestionuje bowiem zasade, ze
,»przypltyw unosi wszystkie todzie”, przyznajac, ze nie zawsze wzrost bogactwa w jednych

krajach czy regionach przyczynia si¢ do tagodzenia probleméw ubdstwa w innych.

6. Uwagi koncowe
W warunkach dokonujacego si¢ obecnie przetomu cywilizacyjnego coraz ostrzej

rysuje si¢ konieczno$¢ dostosowywania ustroju gospodarczego do nowych wyzwan

s, Sachs, Koniec z ngdza. Zadanie dla naszego pokolenia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

A, i H. Toffler, op. cit., s. 222. Autorzy ci wskazuja, ze ,polityczna decentralizacja sama przez si¢ nie
gwarantuje demokracji: mozliwe sg przypadki bardzo dokuczliwej tyranii lokalnej, a lokalni politycy bywaja o
wiele bardziej skorumpowani niz ich odpowiednicy na niwie panstwowej”.
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wynikajacych z wygasania epoki industrialnej. Wyrazna jest potrzeba ustroju réwnowagi.
Niezbedna jest tu symbioza aspektéw ekonomicznych i spotecznych oraz ekologicznych.
Wzorcem takiego symbiotycznego podejscia sg idee spotecznej gospodarki rynkowej. Nie sg
one nowe, ale wspotczesnos$¢ zdaje si¢ coraz wyrazniej potwierdza¢ ich zasadno$¢. W modelu
spotecznej gospodarki rynkowej uwzglednia si¢ bowiem nie tylko aspekty ekonomiczne, ale i
spoleczne, co sprzyja tagodzeniu dysproporcji gospodarczych i napi¢¢ spotecznych. Jednak
takze ten model wymaga dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania
gospodarki, w tym przede wszystkim do zmieniajacych si¢ (m.in. pod wptywem globalizacji)

obszaréw wiadzy i kompetencji decyzyjnych.
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