B Business Centre Club

Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa,
http://www.bcc.org.pl

Warszawa, 6 lipca 2010 r.

STANOWISKO

ZA MALO DETERMINACJI

stanowisko BCC w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych

Projekt ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
jest pierwszg ze zmian legislacyjnych zapowiedzianych w Planie Rozwoju
i Konsolidacji Finanséw Publicznych na lata 2010-2011, przedstawionym przez
premiera Donalda Tuska w styczniu br. Zgodnie ztym Planem zatozenia do
odpowiednich zmian legislacyjnych miaty by¢ przyjete przez Rade Ministrow
do konca | potrocza 2010 r. Teraz te zmiany majg by¢é zaproponowane jako
tzw. ustawy okotobudzetowe w najblizszych miesigcach.

Plan konsolidacji finanséw publicznych zapowiada dobre cele: wzmochienie
instytucjonalnych ram organizacji tych finanséw, ,,odsztywnienie” wydatkéow
publicznych, dokonczenie reformy emerytalnej, poszerzenie bazy podatkowej
i przyspieszenie prywatyzacji. Problemem jest niewielki zakres i planowane
roztiozenie realizacji tych celdw na dziesieciolecia, a nie na najblizsze lata.
Oznacza to niewielkie efekty w koniecznym juz teraz ograniczaniu deficytu
sektora finanséw publicznych.

Proponowana nowelizacja wprowadza regute wydatkowg, ktérej zamierzonym celem
jest ograniczenie wzrostu wydatkoéw elastycznych, tj. niewynikajacych z istniejacych
ustaw oraz wydatkéw sztywnych wynikajgcych z nowych ustaw. Reguta ta bedzie
miata zastosowanie do czasu uchylenia procedury nadmiernego deficytu, kiedy to
zostanie zastgpiona przez wydatkowg regute stabilizujgcg, zapewniajgcg utrzymanie
strukturalnego deficytu finanséw publicznych na poziomie $redniookresowego celu
budzetowego, ktory dla Polski ma wynosi¢ 1 proc. PKB.




Gtéwng ideg projektowanej ustawy jest zasada, zgodnie z ktorg kwota
wydatkéw budzetu panstwa, ktorych ustawa dotyczy, nie bedzie mogta byé
wyzsza niz kwota srodkéw przeznaczonych na ich realizacje w roku
poprzednim, powiekszona o prognozowang inflacje na dany rok budzetowy
plus 1 punkt procentowy. Jednoczes$nie reguta wydatkowa nie bedzie stosowana
do kosztow obstugi dtugu publicznego, sktadek wptacanych do budzetu Unii
Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, wydatkow refundowanych z budzetu
Unii Europejskiej, atakze wydatkébw na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA.

Powyzsze zatozenia potwierdzaja niestety ograniczony zasieg dziatania
proponowanego rozwigzania. Biorgc pod uwage, ze obecnie wydatki sztywne
stanowig ok. 74 proc. wszystkich wydatkéw budzetowych, zas koszty obstugi dtugu
publicznego i wydatki zwigzane z projektami dotowanymi z UE to odpowiednio
12 proc. i 5 proc., w praktyce reguta wydatkowa bedzie obejmowaé mniej niz 9 proc.
wydatkow catego sektora finansow publicznych, obejmujgc gtéwnie wydatki
na wynagrodzenia, biezgce koszty jednostek =zaliczanych do sfery budzetowej,
dotacje oraz wydatki majgtkowe. W efekcie trudno spodziewaé sie, ze samo
wprowadzenie reguly przyniesie znaczace oszczednosci. W przysztym roku
obnizytoby to deficyt o 0,2 pkt proc. PKB, zas w 2012r. o 0,4 pkt proc. PKB,
co bedzie miato marginesowe znaczenie dla zejscia juz w 2012 r. z deficytem sektora
finansbw publicznych z obecnych okoto 7 proc. PKB do poziomu ponizej
3 proc. PKB.

Wobec takich faktow, jedynym skutecznym rozwigzaniem byloby istotne
ograniczenie wydatkow sztywnych. Wprawdzie projektodawca ustawy wskazuije,
ze niezbedne jest prowadzenie dziatan majgcych na celu ,odsztywnianie” wydatkéw
publicznych, ale nie proponuje zadnych konkretnych przedsiewzie¢ w tym zakresie.
Samego zatozenia, ze udzial wydatkow sztywnych ma spas¢ w ciggu dekady
z 74 proc. do 63 proc. nie mozna uzna¢ za satysfakcjonujace.

Opracowujgc wydatkowg regute dyscyplinujgcg stusznie wzieto pod uwage
wprowadzone w ubiegtym roku rozwigzania zwigzane z wieloletnim planowaniem
finansowym. W efekcie projektowana ustawa przewiduje obowigzek zamieszczania
wtresci nowych projektébw ustaw przyjmowanych przez Rade Ministréw
maksymalnego, kwotowego limitu skutkow finansowych dla jednostek sektora
finanséw publicznych, ktére wynikaja z wprowadzenia w zycie proponowanych
regulacji na okres 10 lat, oddzielnie dla kazdego roku w podziale na budzet panstwa,
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publicznych. Dodatkowo, nowe regulacje prawne bedg musialy zawieraé
mechanizmy korygujgce, majace zastosowanie w przypadku faktycznego Iub
potencjalnego przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy poziomu skutkow
finansowych. Dzigki takiemu rozwigzaniu Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
pozwoli na bardziej wiarygodne planowanie srodkéw na realizacje poszczegdinych
funkcji panstwa. Podobnie pozytywnie trzeba oceni¢ projektowany przepis, zgodnie
z ktérym wejscie w zycie przepisu wykonawczego nie moze skutkowaé zmiang limitu
wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych okreslonego w danej ustawie.

Wprowadzenie reguly wydatkowej nie budzi naszych zastrzezen. Jednak
praktyczne znaczenie tego rozwigzania dla istothego zmniejszenia ujemnego
wyniku sektora finanséw publicznych w relacji do PKB oraz relacji diugu
publicznego do PKB jest niewielkie, zeby nie powiedzie¢ symboliczne. BCC
obawia sie réwniez, iz reguta wydatkowa spowoduje ograniczenia wydatkow
prorozwojowych, na ktérych w przesztosci wielokrotnie juz oszczedzano.

Zdaniem BCC odpowiednia determinacja rzadu i parlamentu w o0szczednym
ksztattowaniu wydatkdédw elastycznych mogtaby zastgpi¢ potrzebe wprowadzania
reguty wydatkowej. Zgtoszony projekt ustawy potwierdza tym samym, ze mamy
raczej do czynienia z brakiem takiej determinacji. Nie rokuje to dobrze innym
koniecznym rozwigzaniom na rzecz przywrécenia réwnowagi fiskalnej,
zaréwno w krotkim okresie czasu, jak i w dluzszej perspektywie.

prof. Stanistaw Gomutka, gtéwny ekonomista BCC
609 556 506, stanislaw.gomulka@bcc.org.pl

Janusz Zielinski, ekspert BCC
cztonek Zespotu ds. budzetu w Komisji Tréjstronnej
22 58 26 115, janusz.zielinski@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest najwiekszg w kraju organizacjg indywidualnych pracodawcow.
Zrzesza 2500 cztonkéw (0s6b i firm). Wsrdd cztonkéw BCC znajdujg sie najwieksze miedzynarodowe korporacje,
instytucje finansowe, ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze itd.

Cztonkami Klubu sag takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC
koncentruje sie na dziataniach lobbingowych, ktérych celem jest rozwdj polskiej gospodarki, zwiekszenie liczby
miejsc pracy i pomoc przedsigbiorcom. Zwigzek Pracodawcéw BCC jest czionkiem Komisji Trojstronnej.
Cztonkowie Klubu, reprezentujacy blisko 250 miast, skupiajg sie w 24 lozach regionalnych na terenie catej Polski.
Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest prezes Marek Goliszewski.
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