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Analizy ekonomistéw nie pozostawiajg zludzen odnosnie obecnego stanu finanséw
publicznych w Polsce. Jest on zty i wymaga pilnej naprawy. Dotgd o stabo$ci
finanséw panstwa $wiadczyt wysoki udziat wydatkéw publicznych w relacji do PKB
(ok. 45 proc. PKB w2009 r.) w potagczeniu z silnie ,usztywniong” i mato
prowzrostowg ich strukturg. Teraz mamy jednak dodatkowo zagrozenie bardziej
bezposrednie, wynikajagce z wysokiego deficytu sektora finanséw publicznych
w relacji do PKB (7,1 proc. PKB w 2009 r.) oraz zblizony do tego poziomu
(ok. 7 proc. PKB w 2009 r.) rozmiar deficytu strukturalnego, tj. nie zwigzanego
ze stanem koniunktury gospodarczej.

Wysoki deficyt przez szereg lat powoduje, ze relacja diugu publicznego do PKB
przekroczyla juz pierwszy z ustawowych progéw ostroznosciowych (50 proc.) i
moze przekroczy¢ kolejny (55 proc.) w latach najblizszych, z daleko idagcymi
konsekwencjami dla stabilnosci i jakosci zycia gospodarczego. Wysoki deficyt
w potgczeniu z wysokim poziomem zadtuzenia powoduje takze pojawienie sie ryzyka
szybkiego wzrostu (do bardzo wysokich pozioméw) kosztéw obstugi dtugu
publicznego. Wzrost tych kosztéw bedzie z kolei wymuszat ograniczanie waznych

dla gospodarki publicznych wydatkéw inwestycyjnych.

Powyzsza ocena nie jest kwestionowana przez rzad, ktéry w przyjetym na przetomie
lipca isierpnia br. Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2010-2013 (WPFP)
przedstawit realistyczng diagnoze istniejacej sytuacji. Wedtug zatozen Planu,
w latach 2010-2013 dtug publiczny w relacji do PKB bedzie oscylowat tuz ponizej
drugiego progu ostroznosciowego. Prognoza ta opiera sie na dos¢ optymistycznych
przewidywaniach dotyczgcych sredniorocznego tempa wzrostu PKB, ksztattowania
sie dochoddw i wydatkow panstwa oraz kontynuacji osiggania wysokich przychodow
z prywatyzacji i trendu aprecjacyjnego kursu ztotego wobec euro i dolara. Oznacza
to, ze nawet przy stosunkowo niewielkim wahnieciu prognozowanego wzrostu PKB
czy nieznacznie uszczuplonych w stosunku do planu przychodach z prywatyzaciji,
przekroczenie przez dtug publiczny w relacji do PKB drugiego progu
ostroznosciowego bedzie faktem, ze wszystkiego negatywnymi tego konsekwencjami

wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych.

W ramach przeciwdziatania temu scenariuszowi, w WPFP przedstawiono zarys

pakietu dziatan obliczonych zaréwno na krotkookresowe efekty fiskalne, jak
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i propozycje reform strukturalnych, ktérych skutki bedg odczuwalne dopiero
w $Srednio i diugookresowej perspektywie. W ocenie Business Centre Club
proponowane przez rzad dziatania, chociaz kierunkowo stuszne,
sa hiewystarczajagce dla znacznego i trwalego ograniczenia nieréwnowagi
fiskalnej oraz skutecznego zwiekszenia efektywnosci i poprawy struktury
wydatkéw publicznych. W sumie nie stanowiag one realistycznego planu
zapobiezenia szybkiemu wzrostowi kosztow obstugi diugu i wpadnieciu
w putapke zadtuzenia.

Osiagniecie wskazanych wyzej celow wymaga pilnego wdrozenia programu
stabilizacyjno-ratunkowego w dziedzinie finanséw panstwa obejmujacego
3 lata: 2011-2013. Celem takiego planu powinien byé pakiet dodatkowych
oszczednosci i dochodéw budzetu panstwa, zmniejszajagcy potencjalny deficyt
sektora finanséw publicznych o 15-20 mid zt w roku 2011, o okoto 30-40 mid zi
w 2012 r. i okoto 50-60 mid zt w 2013 r. Kontynuacja tych dziatan po 2013 r.
pozwolitaby na trwale zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych
o okoto 4-5 pp. PKB poczawszy od roku 2013.

Business Centre Club, koncentrujac sie gtownie na stronie wydatkowej
budzetu panstwa, proponuje nastepujace dziatania:

1. Wprowadzenie wydatkowej reguty dyscyplinujacej, zgodnie z kt6rg wydatki
elastyczne nieinwestycyjne oraz nowe wydatki prawnie zdeterminowane
malatyby realnie w tempie 1 proc. rocznie przez 3 lata (2011-2013). Innymi
stowy wzrost tych wydatkédw bytby ograniczony do tempa réwnego inflacji
minus 1 proc., co przyniostoby oszczednos$ci dla budzetu panstwa w 2013 r.
rzedu ok. 15 mid zi.

2. Przyjecie zasady, ze indeksacja emerytur i rent w okresie najblizszych
3lat odbywa sie tylko wedlug wskaznika inflacji, z pominieciem
procentowego dodatku zwigzanego z przecietnym wzrostem wynagrodzen
w gospodarce narodowej. Efektem takiego rozwigzania bytyby oszczednosci
po stronie wydatkowej budzetu w 2013 r. i pdzniej na sume ok. 6 mid zt
rocznie.
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. Podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego kobiet co rok
0 9 miesiecy (rozwigzanie stowackie), az do zrébwnania ustawowego wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie 65 lat. Lacznie z dziataniami
zachecajgcymi do pbzniejszego przechodzenia na emeryture kobiet
i mezczyzn da to ok. 6 mld zt oszczednosci w 2013 r. oraz duzo wigksze
oszczednosci w latach nastepnych. Rozpoczecie dziatan majgcych na celu
likwidacje szczegolnych uprawnien emerytalnych (emerytury mundurowe,

gbrnicze iin.).

. Obnizenie zasitku pogrzebowego do poziomu 100 proc. przecietnego
wynagrodzenia, czego efektem bylyby oszczednosci w  wysokosci
ok. 1,5 mld zl rocznie.

. Ograniczenie funduszu ptac w administracji publicznej w latach 2012-
2013 o 15proc. To dziatanie przyniostyby oszczednosci na sume

ok. 1,5 mld zt rocznie i bytoby istotnym czynnikiem racjonalizacji zatrudnienia.

. Zreformowanie zasad przyznawania $wiadczen spotecznych, poprzez
wprowadzenie w odniesieniu do wszystkich transferéow socjalnych
kryterium dochodowego. Oczekiwane oszczednosci wyniosg 1,5 mlid zt

rocznie.

. Objecie podatkiem od dochodéw osobistych (PIT) rolnikéw oraz
podwyzszenie sktadek ptaconych do KRUS. Zwigzany z takimi decyzjami

efekt to ponad 1 mld zt oszczednosci rocznie.

. Ujednolicenie stawek VAT na poziomie 19 proc. i poszerzenie bazy
podatkowej. Da to efekt w wysokosci ok. 13 mld zt rocznie w 2013 r.
i w latach nastepnych, w poréwnaniu z dochodami wynikajgcymi ze stawek
i bazy obowigzujgcych w 2010 r.

. Likwidacja zwrotu VAT za materialy budowlane. Przyniesie to

oszczednosci na poziomie ok. 1 mid zt rocznie.
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10.Konsolidacja funkcji pozamerytorycznych w administracji — dzis bez mata
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kazdy urzad, agenda, instytut, szkota czy szpital ma swojg ksiegowosc¢, kadry,
prawnikéw itd. W skrajnych przypadkach pracownicy pozamerytoryczni
stanowig 30 proc. zatrudnionych. Konsolidacja funkcji pozamerytorycznych
mogtaby skutkowaé oszczednosciami rzedu 2 mld zt rocznie.

.Konsolidacja i racjonalizacja zakupoéw towardéw i ustug w sektorze finanséw

publicznych  (rowniez w edukacji i stuzbie =zdrowia), np. ustug
telekomunikacyjnych, komputeréw, ubezpieczen, energii, samochoddw, paliw,
najmu lokali, remontéw itd. Potencjalnie oszczednosci z tym zwigzane moga

wyniesc ok. 2 mld zt rocznie.

12.Zmniejszenie kosztéw obstugi zadtuzenia sektora finanséw publicznych

poprzez konsolidacje diugu oraz stworzenie tzw. cash pool (system
skonsolidowanego zarzgdzania finansami; czesciowo uwzgledniony w WPFP).
W tym kontekscie pozadane bytoby powotanie profesjonalnego, krajowego
biura do spraw zarzadzania dtugiem, na wzor brytyjskiego Debt Management
Office, ktére zajmowatoby sie pozyskiwaniem finansowania jednostek sektora
finanséw publicznych (jsfp) na mozliwie najkorzystniejszych warunkach.
Zmniejszenie kosztéw obstugi dtugu jsfp mogtoby przynies¢ oszczednosci

ok. 2 mld zt rocznie.

13.Skuteczniejsze przeciwdziatanie szarej strefie i transferowi zyskow za

granice. Ograniczenie tych zjawisk zaledwie o 10 proc. przyniostoby
dodatkowe dochody budzetu panstwa w wysokosci ok. 4 mld zt rocznie.

14.Likwidacja i/lub racjonalizacja wiekszosci ulg podatkowych. Uzaleznienie

,ulgi na dzieci” od poziomu dochodéw osigganych przez rodzicéw. Dziatania
te przyniosg rocznie dodatkowe dochody przekraczajgce 2 mid zi.
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Podsumowanie

Przedstawiony w WPFP pakiet dziatan obliczonych na krétkookresowe efekty
fiskalne nie jest wystarczajgcym panaceum na osiggniecie do 2013 r. trwatego
ograniczenia nierbwnowagi fiskalnej oraz skutecznego zwiekszenia efektywnosci

i poprawy struktury wydatkéw publicznych.

W tej sytuacji istnieje koniecznosé¢ przygotowania programu ratunkowego
finanséw panstwa, ktory to program powinien przynies¢, poczawszy od 2013 r.,
trwate zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych o okoto 4-5 pp.
PKB. Jest to zadanie wymagajace (réwniez po 2013 r.) dziatan skutkujgcych
dodatkowymi dochodami i oszczednosciami na sume ok. 50-60 mld zt rocznie.
Obecna sytuacja finanséw publicznych jest trudna, jednak jest jeszcze troche
czasu, by do katastrofy nie doszlo. Stad propozycja BCC, zeby niezwtocznie
zaczag¢ wprowadza¢ w zycie 3-letni plan przedsiewzie¢ stabilizacyjno-

ratunkowych, odpowiedni do skali problemu.
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