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Warszawskie dzieci pojdziemy w boj
za kazdy kamien twdj Stolico, damy krew...

Kwestia wlasnosciowa w transformacji systemowej.
(aspekty ekonomiczne, prawne, socjologiczne i psychologiczne - czyli dlaczego tak tatwo upadt
komunizm i dlaczego tak trudno znalez¢ zgode spoteczng).

W kwestii wlasno$ciowej ogniskuja si¢ polityczne, psychospoteczne, socjologiczne, prawne
i ekonomiczne aspekty transformacji systemowej, dlatego tez na rzeczy wydaje si¢ zgloszenie
referatu poswigconego wiasnie tej tematyce na zblizajacg si¢ konferencje Kolegium Studiéw
Spotecznych utworzonego przez cztery instytuty Polskiej Akademii Nauk majace za przedmiot
swych badan wiasnie wymienione aspekty zycia spoteczno-gospodarczego.

Wiasnos¢ wyznacza wiadze nad majatkiem, nad dochodem i nad podziatem dochodu, nad
kierunkiem naptywu i wyplywu pienigdza, nad reprodukcja bogactwa. Wilasnos¢ oznacza tez
wladze nad ludzmi i reprodukcja wiladzy nad ludzmi w codziennym praktycznym dziataniu, w
ktérym faktycznie realizujg si¢ losy cztowiecze, w sposdb ogdlny i ramowy wyznaczane regutami
prawa zmienianymi od czasu do czasu w wyniku wyboréw, w ktérych czgsto tylko mniejszos¢
korzysta z przystugujacego wszystkim prawa politycznej podmiotowosci.

Dwuwiersz z powstanczej piesni 1944r stuzy mi za motto jedynie dla podkreslenie
strategicznej doniostosci kwestii wilasnosci  wiladania majatkiem i1 potraktowania kwestii
wlasnosciowej — a raczej jej specyficznego postawienia 1 rozwigzania -  jako czynnika
objasniajacego miegkkie przejscie transformacyjne odczytywane jako ,,nagle”, zdumiewajace i
zaskakujace.! Wydaje si¢, ze politolodzy, socjolodzy, psycholodzy spoteczni- i nie tylko zachodni
- rtéwniez filozofowie 1 to nie tylko ci ukgszeni heglizmem, nie byli w stanie ,,metodologicznie”
przewidzie¢ upadku systemu komunistycznego m.in. z powodu niedoskonatego uogdlniania zycia
spotecznego modelami socjologicznymi oraz zbyt malego rozeznania aspektéw ekonomicznych.
Politolodzy w szczegélnosci przeoczyli jak koncepcje prywatyzacji gospodarki wplywaly na
rozmigkczenie porzadku komunistycznego. Dlatego zagadke ,,nagtej rewolucji” warto jeszcze raz
rozwigza¢ — a obecnie, w listopadzie 2009, juz chyba tylko zrekapitulowac’2 - wykorzystujac
kontekst wydarzen spoteczno-politycznych w ktérych uparcie manifestowata si¢ przez lata trwatosc¢
systemu, jak 1 kontekscie prywatyzacji gospodarki, w ktdrej zamanifestowala si¢ jego pozorna
krucha ulegto$¢ . Wiasnie prywatyzacja, albo - lepiej powiedzie¢- specyficzne drogi jakimi

11Zob. np. Zhiyuan Cui, ,,Reflections on Eastern European Transformation: Compared with China” WCCS, June,
1991; Timur Kuran, “Now out of Never...the Element of Surprise in the East European Revolution of 1989”,
World Politics 44, no.1

2 Poprawa pracy Instytutu Pamigci Narodowej wptynela pozytywnie na stan poinformowania spoleczenstwa.



prywatyzacja byla wprowadzana jest gtéwnym czynnikiem ktéry wyjasnia zaréwno zagadke
pokojowego kolapsu systemu, ale takze, napigcia, niezadowolenie i frustracje trwale wylaniajace
si¢ na przestrzeni dwudziestolecia.

Referat sktada si¢ z trzech czeéci. W pierwszej zatytutowanej ,,Trizmus” polemizuje z
obrazem narodéw Europy Centralnej malowanym w literaturze i opinii publicznej. Pytanie:
»Dlaczego system komunistyczny, rezim, ktory bronit sie¢ uparcie przez dtugie lata, w koncu zapadt
sie pokojowo?” zamyka czeS$¢ pierwszg 1 otwiera Il — pt. ,, Transformacja”. Punkt ,,Poczwarka
nomenklaturowa”  jest tu kluczowy dla rozwigzania zagadki rzekomo naglego 1 spokojnego
upadku komunizmu. W cze¢$ci trzeciej referuje efekty prywatyzacji u jej progu traktujac je jako
kryterium oceny stusznos$ci wyboru takiej a nie innej formy prywatyzacji, a takze fundament w
ogéle samej mozliwosci myS$lenia o strategii przez podmiot zwany ,, Rzeczpospolita Polska.
Dotykam utrzymujacych si¢ od lat napie¢ ekonomicznej i politycznej natury i ich perspektywy . W
szerszym tle kwestii prywatyzacyjnej pojawia si¢ tu aspekt konca historii — by zacytowa¢ Fukujamg
- ale nie tyle ucieleSniony w politycznej organizacji liberalnego demokratycznego panstwa
wspolczesnego, co realizujgcy si¢ w niektorych formach organizacji struktury wiadzy w sferze
realne;j.

Cze¢éc I. Trizmus

1. Ulegli niewolnicy — mity i fakty
1.1.Mity

Do zwrécenia uwagi na zagadnienie markowane powyzszym podtytulem  poczulem si¢
zobowigzany gdy w poczatkach pazdziernika 1991 roku na stynnym uniwersytecie chicagowskim
spotkalem si¢ z zaskoczeniem i intelektualng bezradno$cig wobec ,,naglego zatamania si¢ systemu i
zaskakujaca rewolucja” w krajach ,,Wschodniej Europy”. Akurat tu wyst¢pujacy na seminariach i
konferencjach politolodzy jak Timur Kuran® z Uniwersytetu Kalifornijskiego w Los Angeles,
Adam Przeworski® z University of Chicago, Zhiyuan Cui doktorant tegoz, glosili, ze kolaps
systemu komunistycznego w Europie Wschodniej w 1989 roku zaskoczyl wszystkich. Adam
Przeworski — autorytet cytowany przez Z. Cui - wyrazal to explicite,,..nikt nie przypuszczal, zZe
system komunistyczny, kreslony przez wielu jako totalitarny witasnie dlatego, ze byt uwazany za
niezmienny i odporny na zmiany, zatamie sie nagle i pokojowo "%/ Mozna przypuszczaé, ze poglady
jak przed chwilag cytowany wynikaja — chocby cze$ciowo — z konceptualizacji rzeczywisto$ci
wlasciwej tym krggom lewicujacych intelektualistow, ktérzy sami wierzyli w trwato$¢ tego
systemu. Konceptualizacje te demonstrujg si¢ w socjologiczno-politycznych uogdlnieniach. W

* T. Kumar, Now outof Never, maszynopis powielany prezentowany na seminarium Rational Models Workshop,
Wydziat Ekonomii, Uniwersytet Chicago, 15.10.1991.

* A. Przeworski, Lessons from Misguided Priorites in Eastern Europe and Soviet Union, maszynopis, wyktad w Ida
Noyess Hall, 11 listopada 1991.

5 Zhiyuan Cui, ,,Reflections ona Eastern European...” op cit, s.2.



przypadku Europy Centralnej — bo ten termin jest jak wiadomo wiasciwy w odréznieniu do ,,Europy
Wschodniej” — prowadzito to do ,,0kry¢ takich jak : ,.System sowieckiego rzgdzenia uczynit ludzi
zbyt zdemoralizowanymi i zbyt uzaleznionymi od wtadzy by mogto dochodzi¢ do spontanicznych
rozruchow i powstan” (A. Amalrik, 1969); albo ,, Kfo mogtby przypuszczac ...ze ... to apatyczne,
sceptyczne i zdemoralizowane spoleczenstwo powstanie ... i po uplywie zaledwie roku, popadnie
na powrot w stan gltebokiej demoralizacji duzo gorszej, niz to miato miejsce przedtem’” (V.Havel,
1986). 1 w koncu: ,,Komunizm ostabia wiezi interpersonalne ukorzenione w rodzinie, lokalnej
spotecznosci, religii i w ten sposob zapobiega mobilizacji do antykomunistycznej rewolty”.
(Hannah Arendt,1951). Zacytowane poglady najwybitniejszych przeciez autoréw, stanowily i
stanowig jesli nie jawnie deklarowang inspiracj¢ i punkt wyjscia rozumowania psychologéw
spotecznych i politologéw poszukujacych (w tym przez odwotanie si¢ do teorii gier) mechanizmu
psychiki spotecznej i dynamiki zmian w reakcjach spotecznych, to przynajmniej podswiadomy
bardziej mentalno$ciowy niz rozumowy punkt odniesienia wywodzonych interpretacji. Z implicite
bowiem przyjetego paradygmatu pasywnosci i demoralizacji narodéw Europy Centralnej ptynie i
pierwsza bowiem odpowiedZ na pytanie: ,, Dlaczego, mimo catych krzywd, narody regionu byty w
koncu znaczgco milczgce i spokojne”6 a glosi ona iz ,przez ukrywanie swoich antypatii do
politycznego status quo Wschodni Europejczycy wprowadzali w btgd wszystkich, wigczajgc siebie
samych, co do mozliwosci pomysinego powstania. W efekcie nadali, prywatnie pogardzanym i
nienawidzonym rzgdom, swoistq aure niezwyciezonosci.”

Jesli wyzej zacytowane zdania skre§lone przez Amalrika, Havla i Arendt, potraktowac jako
tezy, prowadzonych przez nich analiz i rozwazan, to nie trzeba zaraz doszukiwaé si¢ tu
manipulacji informacji 1 lekcewazenia faktow spotecznych. Mozna jednak przypuszczad, ze autorzy
mieli skfonnos¢ do ignorowania tych faktow, ktdre nie pasowaty do ich mentalnego modelu Swiata.
W efekcie, i niejako a’posteriori, eksponowane sg fakty i lansowane tezy, ktére pasujg do
zalozonego a’priori modelu spoleczenstwa, bez wzgledu na to jak dalece odbiegaja od
kompleksowej rzeczywiste] struktury wydarzen. (,,Prawada i tylko prawda” ale gdzie: ,.cata
prawda”?).W szczegblnosci moze to by¢ model, ktéry zaktada ,,dychotomie wszechmocnego
despoty i pasywnego, ulegtego niewolnika’™®

Paradoksalnie, ten rodzaj liberalnej madros$ci, gdzie spoteczenstwo jest postrzegane (spoza
systemu) jako ciemna masa’ prowadzona przez wszechmocna wiadze, jest zgodny z
komunistycznym postrzeganiem spoteczenstwa. Wszakze  to komuniSci takze postrzegaja
spoteczenstwa jako ciemng mase, ktora musi by¢ rzadzona przez oSwiecony Komitet Centralny, aby
podaza¢ za ,,prawem Historii”, odkrytym — a jakze — przez samych komunistéw, scislej, przez ich

6T, Kuran, op cit. Str 9

" Tamze str 1

8 Elmer Hankis, East European Alternatives , Oxford, Oxford University Press, 1990, cyt za Z. Cui, op. cit s 2.

? Ja sam dowiedziatem si¢ droga samoksztatcenia dosc pozno, ze jednostka jest racjonalna i ze masy dokonuja
mozliwie racjonalnych wyborow w ramach mechnazmu rynkowego, a stato si¢ to za sprawg Human capital, Garego
Beckera, ktérego to dzieta recenzj¢ umiescitem chyba w 1978 roku w ,, Ekonomiscie:.
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o0jcéw zatozycieli i rozwijanym w praktycznych zastosowaniach.'

Co wiecej owo podobienstwo w postrzeganiu spoteczenstw okreslatlo rowniez tworzone
polityczne alianse strategiczne, juz po ,.zmianie systemu”. Roéznica w interpretacji struktury
swiadomosci spotecznej miedzy komunistami i liberatami jest raczej kwestig warto§ciowania niz
esencji, bo jak przyznaje Hankis: ,, Generalne przekonanie o wszechogarniajgcym poteznym partii-
panstwie i bezbronnym, bezwolnym spoteczenstwie towarzyszylo nam przynajmniej przez cztery
dekady” !

1.2. Fakty
Lekcewazenie faktow nie jest problemem dla tych badaczy, ktérych przekonania byty
formowane przez ten typ §wiadomosci gdzie, na przykltad, jedynym waznym wydarzeniem jakie
miato miejsce w 1939 roku byta Swiatowa Wystawa w Nowym Jorku.'? Ale u$wiadamianie sobie
faktow i ich znaczenia przydaje si¢ w ogdle i dlatego przydatna jest pewna ich rekapitulacja aby
sprawdzi¢ dlaczego ,,Wschodni Europejczycy” byli znaczaco cisi przez lata i naktadali ,,aure
niezwyciezalnosci” na rezimy komunistyczne.

Zaczniemy od kluczowego — i ciggle zywego — mitu: mianowicie Europa Wschodnia nie
jest polityczng cato$cig, ale jedynie mentalng kreacja tych autoréw, zwlaszcza zachodnich, ktérzy
potulnie kroczyli w $lad politykéw i pozostawali obojetni wobec kulturowej réznorodnej
rzeczywisto$ci. Termin ,,Europa Wschodnia” zostal wykreowany jako konsekwencja konferencji w
Teheranie i Jalcie, gdzie glowy dwdch zachodnich potgg scedowaly zréznicowane narodowo i
kulturowo regiony Europy Centralnej pod kontrole Rosji Sowieckiej. Zostata w szczegdlnosci
zlekcewazona kreta linia podziatu kulturowego migdzy tradycja bizantynska a lacinska , z Rosja
nalezacg do tej pierwszej. Bledem bylo zatozenie, ze ,,Europa Wschodnia” moze by¢ stworzona w
jednym momencie przez ztozenie trzech podpiséw, ale intelektualisci, zwlaszcza lewicujacy,
uwierzyli, ze tak wlasnie bylo. Pierwsze wyzwanie temu modelowi Europy zostalo rzucone tak
wczesnie jak w Sierpniu 1944 Powstaniem Warszawskim. Powstanie Warszawskie, pokryte
zastong ciszy zaréwno przez rezim komunistyczny jak i zachodnich aliantéw Stalina, bylo
desperackag demonstracja, ze Polska nie byta usatysfakcjonowana polityczng konstrukcja, ktéra
zaczela si¢ wytania¢ z IT Wojny Swiatowej (uktad Teheranski z 1943) i ktéra wpychata Polske pod
dominacj¢ sowiecky. Dwiescie tysigcy wymordowanych Warszawian, wielka niemiecka zbrodnia

'9/Nie od rzeczy bedzie tu przypomnienie tego fragmentu ,,Mojej Europy” Mitosza, gdzie opisuje on jak rzeczowo,
czy naturalnie, bez-emocjonalnie, zotnierze radzieccy zabijajg jenca, z ktéorym chwilg przedtem razem ,,goscili
si¢”’grajac w karty — czynu tego bowiem w istocie swej $wiadomos$ci nie dokonat sam zotnierz, ktéry tego dokonat, on tylko
mimochodem migdzy jednym a drugim wyjs$ciem za potrzebg zrealizowal czyn, bo ,,tak nado”, tak potrzeba i to ta potrzeba
,.zlikwidowata”jefica . Z tych samych powoddéw trudno przyja¢ do §wiadomosci Rosjanom, Ze dokonali zbrodni katynskiej — nie,
przeciez ona tylko ,,stuczitas”, po prostu ,,zaszta tragedia”. W odpowiedzi na zapytanie Trybunatu w Strassburgu wiosng 2010 r
rzad rosyjski tez odpwiedzial przeciez, ze byta jaka$ ,,sprawa katynska”, a nie, ze popelniono zbrodni¢ wojenng.

"' Elmer Hankis, tamze.

12 ,-Major Events In the World an dthe United States”, Musem of Nature and Technology, Chicago, ul.57
wschodnia, nagtowki wydarzen na wielkiej §cianie w hallu gtéwnym vis a vis wejscia.



wojenna, polityczne zwycigstwo bezczynnos$ci sowieckiej i ni $ladu wyrzutéw sumienia u
zachodnich aliantéw zdesperowanych Polakéw — Jatta w koncu przypieczetowuje los Polski i los
regionu Europy Centralnej. Ale co$ jednak si¢ stalo i co$ zostato — zostata pamig¢ o ,,Polegtych
Niepokonanych” jako wielkie historyczne zobowigzanie dla kolejnych generacji Polakéw. I w
czasie kiedy Hannah Arendt publikowata swoje odkrycia o komunistycznym oddzialywaniu na
spoteczenstwo, rodzing, religie (1951), groby dzisigtkéw tysigcy mordowanych ,zonierzy
wykletych” rozsiewane byly po kraju, wiezienia w Polsce byly petne politycznych wigzniéw, nie
wylaczajac samych komunistow -,,dewiantow prawicowo-nacjonalistycznych” a i chtopi, zdarzato
si¢, demonstrowali ,,ciemny, zasciankowy” opor przeciw kolektywizacji. By zneutralizowac
wplywy tradycji komunisci starali si¢ tworzy¢ ,koscioty patriotyczne”, a w Polsce wsadzili do
wiezienia Prymasa. Zanim jeszcze zostalo w 1958 roku opublikowane drugie wydanie ksigzki
Arendt  wschodni Niemcy prébowali  wyrazi¢ swoje poglady w Berlinie w 1953 r,
antykomunistyczne powstanie wybuchto w czerwcu 1956 roku w Polsce pochtaniajac dziesigtki
ofiar na ulicach Poznania, a kilka miesiecy p6zniej powstanie pazdziernikowe w Budapeszcie
zakonczyto si¢ sowiecka interwencja. Ba! — od czasu Chruszczowa wiadomo juz bylo oficjalnie o
okrucienstwach komunistéw na ich rodzinnej ziemi i o Archipelagu Gulag rozsypanym po
bezkresach Zwiazku Radzieckiego.

Rozruchy i powstania konczyly si¢ represjami, ale system nie wracal do swojego
wyjsciowego potozenia — niby bylo status quo — ale jakby przesuniete. Zwtaszcza w Polsce, gdzie
stalinowska ekipa zostala odsuni¢ta od wiladzy, przywracano godno$¢ poniewieranym i
mordowanym jeszcze par¢ lat wczesniej, porzucono kolektywizacj¢ rolnictwa 1 poszerzyl sie
margines swobod Kosciota.

Dwunastolecie po 1956 - relatywnie spokojne w regionie Europy Centralnej, znaczone
zwycieskim pochodem komunizmu w kolejnych krajach $wiata, Kube wlaczywszy - zamykato si¢
palacowymi rozrébami wewnatrz ruchu komunistycznego w Polsce, Praska Wiosna 1 inwazja
Czechostowacji przez pig¢ bratnich armii w sierpniu 1968. Potegi Zachodu ograniczyly si¢ do

13 . s L
” znowu znalazla, ze wolnos¢ Czechéw i

reakcji werbalnych, a ,stara sprzedajna Europa
Stowakéw moze by¢ zlozona na ottarzu pokoju. Brezniew w 1968 roku wydawat si¢ zbyt
niebezpiecznym partnerem by mu powaznie si¢ przeciwstawiac.'* Czesi i Stowacy mogli ciagle
mie¢ w swojej kolektywnej pamieci obrazek Chamberlaina powiewajacego na Heatrow $wistkiem
Traktatu Monachijskiego, ktdry ,,uratowal pokdj w Europie” w 1938 roku. W 1968 roku te dwa
narody widzialy czotgi na ulicach swoich miast. Czesi 1 Stowacy, byli znowu porzuceni przez

swiat, Plachy dokonal samospalenia w Pradze,(a Polak, Ryszard Siwiec na ,,Dozynkach” w

13 stara sprzedajna Europa — termin zapozyczony z ,, Kompleksu Polski” Tadeusza Konwinckiego

14 Zwiazek Radziecki pojat przestanie w lot. Uktad jattanski niezmiennie rzadzit Europa a mozna byto wzmocni¢
ataki w Wietnamie bijac Amerykanéw,potem wej$¢ do Libii, Mozambiku, Angoli, Etiopii i w koncu do Afganistanu
w dazeniu do realizacji dtugofalowego celu dotarcia do Zatoki Perskiej i wyrzuceniu Stanéw Zjednoczonych z
Eurazji w ogdle. Jednakze z nagla zaczeta si¢ nowa era polityczna wraz z prezydenturg J. Cartera. Carterowska
kampania praw cztowieka zmienita na lepsze image USA i okazata si¢ pomy$lnym wyzwaniem dla ideologii
komunistycznej. To Carter przygotowat polityczno-emocjonalny grunt dla bardziej zdecydowanej polityki Ragana .
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Warszawie w przytomnosci 100tys obecnych), ale — wedtug Havla — ,,ulegli demoralizacji tak
szybko jak powiat wiatr”.

Tymczasem Wegry ruszyly z reforma gospodarcza, a Polsce doswiadczyliSmy krwawo
sttumionego Powstania Grudniowego 1970, juz otwarcie skierowanego przeciw partii
komunistycznej (palone komitety wojewddzkie w Gdansku, Szczecinie, Elblagu).

Wydarzenia przyspieszaly — w czerwcu 1976 strajki na Mazowszu. Pazdziernik 1978 1
przedziwnie aktualny 150 lat wczeSniejszy Stowacki ze swoim: ,,Posrdd niesnasek Pan Bog uderza
w niebieski dzwon, dla stowianskiego oto papieza otwiera tron... on sie juz zbliza — rozdawca nowy
Globowych sit ... A trzeba mocy bysmy ten panski dzwigneli swiat; wiec o to idzie papiez
stowianski, ludowy brat; - .. on rozda mitos¢ , jak dzis mocarze rozdajg bron... wszelkg z ran
Swiata wyrzuci zgnito$é, robactwo, gad, zdrowie przyniesie, rozpali mitos¢é — I zbawi $wiat, ...”".
Wielosettysigczne zgromadzenia pierwszej wizyty Jana Pawta II u$wiadamialy ogrom grupy i
spoteczng moc religii dotad propaganda wciskanej do wstydliwej prywatnosci. Wreszcie
kulminacja  wielkiego powstania lipcowo-sierpniowego w1980, zakonczonego, wbrew
ostrzezeniom 1 obawom Zachodu, utworzeniem pierwszego niezaleznego, niemal wszech-
obejmujacego, zwiazku zawodowego ,,Solidarnosc¢”.

I ponowny trismus komunizmu 13. XII 1981 — stan wojenny - opOr strajkow wioskich i
ofiary $miertelne w jawnym tamaniu sprzeciwu robotniczego i w niejawnym tamaniu sprzeciwu
duchowego mordowanych po cichu kaptanéw, w §lad za nieudang, a predka — bo juz w trzecim
roku pontyfikatu - podjeta decyzja o usunigciu ich Najwyzszego. Dtugoterminowy opdr spoteczny
trwal w Polsce pod postacig demonstracji 3go Maja, masowych celebracji rocznic 1go sierpnia
1944, masowego udzialu w comiesigcznych mszach ,,Za Ojczyzng” prowadzonych przez kapelana
Solidarnosci ks. Jerzego Popietuszke., zeby nie wspomnie¢ kwitnacej , literatury podziemnej”, ktéra
pokazywala, ze wszystkie nurty spoteczne zjednoczyty si¢ by zwali¢ z nég wspdlnego politycznego
wroga — komunistow. Gdy miliony braty udziat w kolejnych wizytach Jana Pawla II w Polsce 1
gdy pareset tysigcy ludzi zebralo si¢ by pochowac ,kapelana Solidarnosci”, ksiedza Jerzego
Popietuszke zamordowanego przez oficeréw MSW i gdy nawet nikt nie miat odwagi pyta¢ czy byly
to ,,zgromadzenia legalne”, to trudno byto uwierzy¢, ze Europejczycy z centralnej czgsci Europy
pozostawali ,.znaczgco cisi i spokojni”. 1 trudno jest uwierzy¢ politologom zachodnim, ze
Lukrywali swoje antypatie do politycznego status quo” 1 w ten sposéb ,nadawali prywatnie
znienawidzonym rzgdom aure niezwycigzalnosci” . Wbrew faktom jednak i1 post factum przeciez,
politolog z UCLA konkluduje, ze Wschodni Europejczycy ,,pozostawali bierni, ulegli i nawet
otwarcie wspierajgcy status quo 16,

Nie ulega jednak watpliwosci, ze sympatie spoleczenstw Europy Centralnej zmienialy si¢ w
czasie. W pazdzierniku 1956r. Wi Gomulka, komunista i wcze$niej stalinowski wiezien, za
odchylenie prawicowo-nacjonalistyczne, byt idolem mas. Potem nadzieje byly wigzane z nowa

15/ Juliusz Stowacki ,,Posréd niesnasek Pan Bég uderza..” w Dzieta t.I. ,Liryki i wiersze”, Wroctaw, Wydawnictwo Zaktadu
Narodowego im Ossolinskich, 1952, str 254-255
16T, Kuran, op.cit s.21



,bardziej otwartg” polityka ekipy komunistycznej, ktéra objeta wladze po grudniu 1970. Gdy
okazywato si¢ po raz kolejny, ze ,,wladza oszukata i oderwata si¢ od mas” nastroje spoleczne
zmienialy si¢ 1 byly otwarcie demonstrowane. Jednakze ,wystgpienia za wystgpieniami”
ostatecznie byly tlumione, odciskajac co najwyzej $lad w drobnych, krétkookresowych
przesunigciach podziatu dochodu narodowego. Ale trismus systemu trwal. W miare jak
niepowodzenia akumulowaly si¢ rozumowanie indukcyjne mogto  rozciaggaé pewnag aure
niezwyci¢zalnosci na rezim komunistyczny i pewnie politolodzy i socjolodzy rozumowali w ten
sposob. Jednakze mozna przypuszcza¢, ze dziatacze KOR, czy ROPCiO nie szli tym Sladem.
Rozumowanie dedukcyjne prowadzilo do jednego wniosku —,Ten system nie moze dziatac”.
Whiosek ten byt formalnie przyjety przez sam system wiosng 1989 r, kiedy do rozméw Okraglego
Stotu zostaty doproszone niektére kregi ruchéw opozycyjnych starannie dobrane przez wiadze.

2. Miedzy gloryfikacja a strachem i pogarda.

Wobec oczywistej falszywosci modelu totalitarnego spoteczenstwa , socjolodzy 1 politolodzy
zwrocili si¢ w kierunku modeli ,,spoteczenstwa obywatelskiego” oraz ,,spoteczenstwa politycznego”,
ale postrzegali niekiedy te dwa typy spoteczenstw jako przeciwstawne. W istocie, rosngcy opor
przeciw totalitarnemu rezimowi moéglt by¢ opisany jako ,.spoteczenstwo obywatelskie przeciw
panstwu”, gdzie nowa rzeczywisto$¢ jest wykrawana krok po kroku spod kurateli panstwa i gdzie
instytucjonalna przestrzen dla nowego spoteczenstwa dostarczana przez domy rodzinne, kluby
kolezenskie, kawiarnie, instytucje samoksztatcenia, wreszcie Kosciél, tworzg realng baze dla
rosngcego spotecznego oporu. Tak wiec rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego przeciw porzadkowi
totalitarnemu moze by¢ postrzegany jak skupienie réznych spotecznych ruchéw, grup interesu i
0sOb wokot jednej dominujacej idei — obali¢ komunizm. Nie stanowito to bynajmniej utraty
indywidualnej tozsamosci przez aktoroOw spotecznych, ale raczej narastajacy proces postrzegania
siebie samych jako majacych mniej wspdlnego z rezimem niz z innymi aktorami sceny spoteczne;.
Takie samo-rozpoznanie bylo tatwo dostrzegalne w przypadku nurtu lewicowo-liberalnego w
Polsce. Przedstawiciele tego ruchu w poczatkach swojej politycznej aktywnosci kojarzeni sg z
antykatolickg kampanig w okresie stalinowskim. Jednakze w latach osiemdziesigtych XXwieku,
po narzuceniu  stanu wojennego odkryli koscidt katolicki jako swoja najlepsza ostong, a
symbolizowat to fizycznie budynek kosciota $wigtego Marcina na warszawskim Starym MieScie.
Po upadku komunizmu, wrdcili na swoje oryginalne pozycje, a zamanifestowat to jeden z lideréow
tego nurtu, gdy u poczatkbw  przemian systemowych dramatycznie przestrzegal przed
»~chomeinizacjq Polski’. Wyrazal si¢ w tym niepokéj, ze silne 1 zjednoczone spoteczenstwo
obywatelskie moze by¢ strategicznie niebezpieczne i szkodliwe dla demokratyzacji i dla
demokracji.

Poczytny i wptywowoy ,,The Economist” podziela uprzedzenia i ostrzegal w
zdumiewajacy sposob : ,,W regionie gdzie przed 1945 byty w wigkszosci przypadkow rzgdy
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autorytarne, usunigcie komunizmu nie przyniesie samej demokracji... zadnej przesztosci by byc z
niej dumnym. Poza Czechostowacjq , upadek komunizmu we Wschodniej Europie nie restauruje
demokracji’ ', Nie wiemy jakie stopnie z historii otrzymywat autor elaboratu ,.School Brief —
Democracy in Eastern Europe” umieszczonego w The Economist. Warto jednak zauwazyC , ze
wprzed 1945 v, region” byl pod okupacjg hitlerowskich Niemiec, a Polska porzucona przez
wStarg , sprzedajng Europe” pozostawala po 1939 roku pod okupacja radziecko-niemiecka.

W istocie jednak spoleczenstwo obywatelskie rozumiane jak wyzej, jest formacja
przejSciowg jako okresowo wymuszona jednos¢. Gdy tylko wspdlny wrég zostat pokonany,
normalnym stanem istnienia spoteczenstwa jest ,.spoteczenstwo polityczne”, przynajmniej
wewnatrz tacinskiej cywilizacji Europy Centralnej.'"® Spoteczenstwo polityczne wylania sie
bowiem jako wynik demokratycznych przemian spoteczenstwa obywatelskiego. W przypadku
Polski, spoteczenstwo obywatelskie podzielito si¢ migdzy 65 partii politycznych, ktére wziety
udziat w pierwszych wolnych wyborach w pazdzierniku 1991 r.'” Podobne, moze mniej
spektakularne procesy mialy miejsce w innych bylych komunistycznych krajach Europy
Centralne;j.

Na przekor wige sztucznie podsycanemu niepokojowi i otwartym uprzedzeniom,
odtworzyliSmy systemy demokratyczne w regionie 1 pojawil si¢ “normalny” stan
funkcjonowania spoteczenstwa tzn.  “‘spoteczenstwo polityczne”, normalny wtasnie dla
srodkowo-europejskiej, tacinskiej strefy kulturowej. W spoteczenstwie politycznym "partie
polityczne, wybory, reguly wytaniania  kandydatow, przywddztwo polityczne, alianse
miedzypartyjne, i system prawny, tworzq instytucje poprzez ktore spoteczenstwo moze
formutowac i nadzorowac demokratyczne rzgdy. " 20

Czy otrzymalisSmy intelektualne zadoscuczynienie 1 stowa przeprosin przez biednie
tylko, albo btednie i wrogo, nas opisujacych? Zamiast tego dowiadujemy si¢ od
amerykanskiego socjologa Adama Przeworskiego, ze demokracja przywraca bezposredni
rzeczywisty sens sformutowaniom werbalnym i likwiduje "system mowy rytualnej” tak
powszechny w warunkach komunizmu. Tak wiec "powiedzie¢ Ze jestesmy narodem o swojej
wtasnej kulturze w warunkach komunizmu znaczylo  wystgpienie przeciwko sowieckiej
dominacji." Jednakze — przestrzega Przeworski "powiedzenie tego samego w warunkach

"/”School Brief - Democracy In Eastern Europe” — The Economist, February 1992, p.52.

'8 Cecha tacinskiej kultury politycznej jest szczegélna réwnowaga miedzy wiadza duchowa i cywilna. Ta zostata
wypracowana przez wieki rywalizacji migdzy a’cesarstwem”™i “papiestwem”. Zasadg bylo oddzielenia wtadzy
duchowej (Kosciota) od cywilnej (kélewskiej, ksiazecej itd.) . W nowoczesny sposéb zasadg t¢ powtdrzono i
rozwini¢tow w Europie Zachodniej, po obaleniu “monarchii o§wieconych”. Zasada ta funkcjonowata na liczacym
pnad 1mn km kw powierzchni krélestwie polsko-litewskim, w catym okresie jego istnienia. Byto to tez powodem
dla ktérego Polska uningta wojen religijnych, tak zwyktych w Europie Zachodniej. Razem za$ zzasadg elekcji kréla
sprawialo,ze Polska zwana byta Republikg — w nawigzaniu do Starozytnego Rzymu — a nie krélestwem. "The
Economist" falszuje — mamy wielka przeszto$¢ jako w powdd do dumy.

197 0g6lna liczba 117 oficjalnie zarejestrowanych partii w styczniu 1992 Polacy zachowywali si¢ jak dzieci w sklepie pelnym

zabawek . komentowata "Chicago Tribune
20 Alfred Stepan, za Zhiyuan Cui, op cit p.3



demokracji moze znaczyé, ze odrzucajgcy te kulture nie majg prawa do méwienia' *'

jest to fair?

. Czy

3. Kaskadowa rewolucja - c6z za mila niespodzianka!

Lista faktow 1 wydarzen wyzej przytoczonych, cho¢ nieco przydiuga i znana, jest potrzebna do
sprawdzenia i poprawnej interpretacji opracowanego przez T. Kurana,” modelu dynamiki
przemian spotecznych 1 mechanizméw psychospolecznych, ktéry opiera si¢ na rozréznieniu migdzy
prywatnymi (skrywanymi) 1 publicznymi (werbalnie deklarowanymi) preferencjami. Model
Kurana stanowi mieszaning hipotezy falsyfikacji preferencji i koncepcji racjonalnosci wyborow i
pozwala na ogdlny opis tancucha zachowan indywidualnych prowadzacych do kaskadowej
(epidemicznej) rewolucji. Rzecz zawiera si¢ w indywidualnych progach reakcji na wydarzenia. Z
réznych powodow, rozne osoby maja progi owe réznie potozone. Dla jednych odezwa jednego
cztlowieka wystarczy by si¢ don przylaczy¢, inny dopiero ,pgknie” gdy zobaczy stu
zdesperowanych protestujacych , jeszcze inny pozostanie w bezruchu, nawet jesli ,,wagon orkiestry
rewolucji” objal juz 10 mln uczestnikow, gdyz on bedzie czekal ciagle jak to si¢”wszystko
skonczy” . Taki model jest wazny w przypadku kazdego ruchu spotecznego, czy to bedzie rebelia
uczniéw w szkole $redniej”* czy spoleczne powstania podobne tych ktére mialy miejsce w
Europie Centralnej po zainsatlowaniu komunizmu. Kaskadowo$¢ zmian bierze si¢ stad, ze ,,przy
odpowiednich warunkach , opozycja spoteczna rosta w tempie eksplozji, jesli tylko wystarczajgca
liczha ludzi  wyzbyla sie strachu przed demonstrowaniem swoich prywatnych preferencji™
(Kuran, s.1.).

Model Kurana jednak nie jest adekwatny dla wyjasnienia dynamiki procesu spotecznego,
zawiera bowiem swoisty wewnetrzny logiczny hamulece uniemozliwiajacy start procesu i jego
rozszerzanie si¢. Najlepiej zacytowa¢ samego autora. ,,Ani prywatne preferencje , ani
odpowiadajqgce im progi nie sqg powszechng wiedzq. Tak wigc spoteczenstwo moze zblizy¢ sie do
krawedzi rewolucji bez zauwazenia tego nawet przez tych ktorzy majg dos¢ wptywow i sity by jg
wzniecic....osoba musi rozpoznac, ze ma zdolnos¢ utworzenia kolejnego, albo dolgczenia do juz

ismiejgcego wagonu rewolucji”*®. No dobrze , ale jesli tak dziata mechanizm ruchu, to nie tylko

2L A. Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America, Cambridge
University Press 1991.s.1.

22 Nie pamietam, czy jakakolwiek nowa partia w Europie Centralnej kwestionuje prawa wolnosci stowa dla “innych”, ale
pamigtam, ze Adam Przeworski sam rozdzielat etykietki "prawdziwych demokratéw” réznym partiom w Polsce w czasie
swojego wystgpienia w Ida Noyes Hall na Uniwersytecie Chicago jesienig 1991. Postgpujac w $lad jego rozumowania moge
groteskowo przypuszczaé, ze uwaza on, ze ci ktérzy wedtug niego nie zastluguja na miano “prawdziwych demokratéw” powinni
by¢ uwigzieni.

% Timur Kuran, Sparks and prairie fires: A theory of unanticipated political revolution, Public Choice 61,
1989,ss.41-74

* The Wonder Years, telewizyjny serial amerykanski dla miodziezy.

25 Timur Kuran, “Now out of Never...the Element of Surprise in the East European Revolution of 1989, World
Politics 44, no.1 s.1.

2 Tamze str 15.



nie wiadomo ,,ze juz czas go wznieci¢”, ale nawet jak juz ruch si¢ zacznie, to ci o wyzszych
progach reakcji, ktérzy maja si¢ wlaczy¢ w rewolucj¢ nieco pozniej, tez nie wiedza, ze ich prog
wrazliwosci zostal przekroczony 1 w konsekwencji rewolucja musi wygasna¢. Innymi stowy nie
wiedzg, ze odpowiedni procent spoteczenstwa juz dotaczyl do opozycji i oni zatem tez nie dotacza
do swojej “orkiestry”, nie widzg bowiem, ze to wtlasnie jest ich juz ,orkiestra”. Podazajac
skrupulatnie w §lad za Kuranem i wykluczjac - za nim - obieg informacji spotecznej przy
akceptacji konceptu ,,progéw reakcji” 1 skrywania preferencji musimy skonkludowac, ze rewolucje
nigdy nie zajda. Zauwazmy - gléwnym logistycznym posunigciem wiladz stanu wojennego w
Polsce w grudniu 1981 bylo wlasnie odcigcie obiegu informacji w eterze 1 przemieszczania si¢ W
przestrzeni, w efekcie i dostownie i w przeno$ni nie mogly porusza¢ si¢ kolejne ,rewolucyjne
wagony”’, a spoleczenstwo pozostawato bezruchu , nie§wiadome skali ewentualnego oporu.
Zupehie inaczej niz w roku 1980, czasu ,,rewolucji sierpniowej”. A jednak ta ostatnia ,,rewolucja
1989r” zaszla. ,,Kto$ zaczal”, , kto$ si¢ dotgczal”

Wyjscie z kuranowego blednego samohamujacego si¢ kota rewolucji znajdujemy w
podpowiedzi Kurana, ze “Kazda osoba jest postrzegana jako albo poplecznik albo przeciwnik
rzqdu.” Ale — uwaga - w warunkach jego modelu, tzn w warunkach ukrywania prywatnych
antypatii i ich odmienno$ci od demonstrowanych publicznie sympatii , nie wiemy czy ci, ktérzy
s postrzegani jako ,,przeciwnicy rzagdu” porzucili mistyfikacj¢ psychiczng i demonstrujg publicznie
swoje prywatne preferencje, czy tez sa to tajniacy-agitatorzy bo - powtdrzmy - “ani prywatne
preferencje, ani odpowiadajce im progi wrazliwosci nie sq powszechnie zanane” . Konsekwetnie,
podazajac w $lad logiki modelu, musimy dojsc do wniosku, ze nagte rewolucje 1989 r w Europie
Centralnej mialy miejsce poniewaz tajniacy rezimowi otwarcie demonstrowali swoje falszywe
publiczne preferencje (bo prywatnie popierali rezim). Ten fakt sprawit, Zze ,,zacz¢lo si¢”, progi
wrazliwosci zostaty kolejno przekroczone 1 reszta spoleczenstwa postrzegana wczesniej jako
przyjazna rzadowi (poniewaz publicznie, wbrew temu co naprawde mysleli prywatnie, okazywata
poparcie dla rzadu) zaczeta publicznie demonstrowa¢ swoje prywatne preferencje dotaczajac do
kolejnych ,,wagonéw zespoléw rewolucji” wzbudzanych przez kolejno wiaczajacych sie w gre
mistyfikatoréw a jej animatorow.

W takich okoliczno$ciach Kuran musi mie¢ racje gdy pisze, ze ,,mgdrzy mezowie stanu,
wytrawni dyplomaci i dobrze optacani dziennikarze takze byli zaskoczeni” 1 z ,,rewolucja przyszta
Jjako zaskoczenie nawet dla czotowych dysydentow”. Jednocze$nie catkiem dwuznacznie brzmig
jego stowa, ze ,nie zamierzam sugerowac, ze eksplozja w Europie Wschodniej, przyszta jako
totalne zaskoczenie dla absolutnie kazdego” ! Uwazne rozumowanie zgdonie z modelem
falszowania preferencji i progéw reakcji psychicznej wyjasnia, to co nie bylo zamierzeniem autora
— mianowicie odkrywa dlaczego tak wielu oficeréw tajnych stuzb i tajnych wspdtpracownikéw
zostalo wybranych na cztonkéw parlamentu w wolnych wyborach i weszto w sktad nowych
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,niepodlegtosciowych” rzadéw zaczynajac od Polski i Czechostowacji a na Butgarii konczac.”’
To wigc jasne - ale ciggle nie wiemy dlaczego ,,oni” zrobili tak jak zrobili? I to prowadzi
nas do konkludujacych pytan.

Dlaczego rezimy znane z okrucienstwa w przesztosci nie opieraly si¢ tym razem i zatamaty si¢
pokojowo i cicho? W istocie, model samo-skrywanych antypatii, nie ma nic do powiedzenia
dlaczego rewolucja 1989 zakonczyla si¢ sukcesem, dlaczego nie narzucone zostaly stany wojenne
(jak byto w Polsce w roku 1981), dlaczego nie byto tym razem interwencji sowieckiej jak w 1956 1
1968 roku). Co takiego si¢ stato, ze wyselekcjonowani, zaskoczeni i zdziwieni liderzy opozycji
zostali ,.,katapultowani na wysokie stanowiska” . Dlaczego to bylo tak tatwo, gdy byto tak trudno 1
niemozliwe przez dtugi czas. I model — wprost rozumiany, a nie przez pryzmat jego drugiego dna -
nie ma wiele do powiedzenia, gdy idzie o biezace kryzysy i spory polityczne w Polsce i innych
krajach postkomunistycznych.

4. Cud naglej rewolucji a dlugi proces zmian wewnetrznych.

Poniewaz, jak widaé, sita objasniajaca stosowanych podejs¢ jest ograniczona, to jedynym
wytlumaczeniem sukcesu rewolucji 1989 r. pozostaje ,,cud”. ** Ale przed poszukaniem czynnikéw
transcendentnych, sprawdzmy czy ,Zrddta sprzecznosci, konieczne, jesli nie wystarczajgce do
obalenia rzgdow autorytarnych, nie lezq wewngtrz samego rezimu, wewngtrz aparatu wtadzy
paristwowej, a nie na zewngtrz w jego relacjach ze spoteczeristwem obywatelskim™’.

Podobnie problem postrzega Fukuyama: ,.Dlaczego tak si¢ stalo, Ze te kraje wyszty spod
centralnego planowania dopiero w latach 80tych? Odpowiedzi trzeba szuka¢ w swiadomosci elit i
liderow ktorzy nimi rzgdzili i ktorzy zadecydowali optowac za ,,protestanckim” zyciem w
zamoznosci i ryzyku, kosztem , katolickiej” sciezki nedzy i bezpieczenstwa. Ta zmiana nie byta w
zadnym przypadku wymuszona przez warunki materialne w ktorych kazdy krajow znajdowat sie w

wigilie rewolucji, ale raczej pojawita sie jako zwyciestwo jednej idei nad drugg » 30

%7 S3 to obecnie po 20 latach fakty juz bardzo dobrze znane nawet w Polsce, gdzie po zmianie w kierownictwie Instytutu
Pamigci Narodowej w 2006 roku poprawila si¢ polityka informacyjna tej instytucji i gdzie gléwny doradca premiera
Tuska, minister Boni, przyznat si¢ do $wiadomej, dobrowolnej (cho¢ dobra wola byta podobno wymuszona szantazem
za zachowania nieobyczajne) wspdtpracy z tajnymi stuzbami komunistycznymi i 15 lat po tym jak zostat po raz
pierwszy zdemaskowany tzw. , lista Maciarewicza”, publicznie przeprosil za swoje postepowanie. Wszak ,,Paryz wart
mszy”. Nie przeprosit jednak ani samego ministra Maciarewicza, ani premiera Olszewskiego za obelgi jakie ich za jego
tez sprawg spotykaty. Zabratl si¢ natomiast za ,typowo bolszewickie” epatowanie spoteczenstwa pustostowiem
programu wielkiej przysztosci, przy catkowitej pogardzie i bezradno$ci wobec mankamentéw terazniejszych, ktérych
nieusuwanie podminowuje od poczatku dlugofalowe zamiary.

2 A. Haig w swoim wywiadzie dla Jana Nowaka-Jeziorafiskiego podkreslat role Watykanu w przemianach w Europie
Centralnej. Mozna by w istocie utrzymywac, ze ,,cud” zaczat si¢ pozna wiosng na Placu Zwycigstwa w Warszawie, kiedy

papiez Jan Pawet II po raz pierwszy sktadal w Polsce wizyte i prosit Opatrzno$¢ o pomoc w odmianie ,,oblicza tej ziemi”. Od
tego czasu, miliony nie ukrywaly juz swoich prywatnych preferencji — co, nota bene, podwaza podstawowe zatozenie Kurana
modelu falsyfikacji prferenci, przynajmniej w odniesieniu do Polski.

2 p. Schmitter, ,,Liberation by Galope”, w Armed Forces and Society, Novemebr 195, s. 20.

NE, Fukuyama, ,,The End of History?” w “A Look at the End of History, ed. K.M. Jensen United States Institute of Peace, 1990.
Washigton, DC. Jednak Fukuyama nie widzi, Ze sytuacja byta bardziej skomplikowana, poniewaz liderzy komunistyczni i elity
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Moze P. Schmitter przesadzat, gdy pisal o wzajemnej izolacji rezimu i spoleczenstwa
obywatelskiego tym nie mniej wewnetrzna dynamika systemu jest warta przebadania by
zrozumie¢ dlaczego tym razem tak fatwo bylo obali¢ komunizma — rezim ktéry uparcie bronit si¢
przez dtugi czas kosztem ofiar idgcych w miliony jesli wezmiemy pod uwage Zwigzek Radziecki.
Na proces wewnetrznej dynamiki systemu — proces zapomniany, albo przemilczany przez wielu dla
ktorych historia zaczeta sig¢ 4go czerwea 1989 roku- zwracat uwage G. Jedrzejczak na spotkaniu
Mont Pelerin Society w Pradze w listopadzie 1991 r. ,,Najbardziej istotnym czynnikiem, ktory musi
by¢ wziety pod uwage, jest Ze gospodarka centralnie planowana miata swojg wtasng dynamike
reform wewn@trznych”ﬂ Wewngtrzne funkcjonowanie systemu odstania pewng dynamike zmian

wychodzacych z wnetrza gospodarki.

Cze¢$¢ I1. Transformacja.
5. Transformacja — etap I. Poczwarka nomenklaturowa.

5.1. To mialo by¢ cos innego.

Proces formowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce zostat ukonczony latem
1980 kiedy ,,nowa rzeczywistos¢ zostata wykrojona spod kurateli panstwa i kiedy zmaterializowata
sie instytucjonalna przestrzen dla nowego spoteczenstwa dostarczana do tej pory przez domy
rodzinne, kluby kolezenskie, kawiarnie, instytucje samoksztatcenia, wreszcie Kosciot, i utworzyta
sie realna baza...” juz nie dla rosngcego spotecznego oporu , ale dla rosngcej spotecznej
aktywnosci. Bo oto w wyniku buntu spotecznego przetomu lat siedemdziesiatych 1
osiemdziesiatych XX w. skierowanego przeciwko totalitarnej wtadzy partii komunistycznej Sejm
uchwlit w 1981 roku Ustawe o przedsigbiorstwie paﬁstwowym32 oraz o Ustawe o samorzadzie
zatogi przedsicbiorstwa panstwowego.” Odtad gtéwne funkcje zarzadcze miaty byé obsadzane nie
droga odgoérnej nominacji lecz drogg otwartego konkursu, z istotnym glosem Rady Pracownicze;.
Biurokracja partyjno-rzadowa zachowywata przywilej nominowania zarzagdéw w przypadku
przedsigbiorstw o tzw "szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa", ktérych liczbe poczatkowo
wyznaczono na 400 - liczba znana potem z pierwszych pomystéw tzw powszechnej prywatyzacji.

Mial to by¢ rzeczywisty przelom zaréwno polityczny jako proba ztamania wiadzy
nomenklatury partyjnej jak 1 ekonomiczny, jako ze desygnowanie czg¢sci praw wilasnosci na rzecz

komunistyczne gwarantowaly sobie dobrobyt przez system dobrzez znanych przywilejéw bez zadnego ryzyka. Trudno wiec
g)lrzypuszczac', ze ,,katol'icka' s'cif?Zka nedzy” miata cokolwiek z tym wspdlnego. ' ' '

/G. Jedrzejczak, ,,Privatization and the Reform Process: the Case of Poland”, Mont Pelerine Society Regional
Meeting, Praga, 1991, 5.130.
32 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 1. o przedsigbiorstwach pafistwowych. (Dz. U. z dnia 30 wrze$nia 1981 r.)
*3Ustawa z dnia 25 wrzeénia 1981 r.0 samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego. (Dz. U. z dnia 30
wrzesnia 1981 r.)
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zespotow pracowniczych moglto poprawi¢ efektywnos$¢ gospodarownia w skali mikro. Do
najwazniejszych z tych praw nalezata wtasnie mozliwo$¢ wptywu na obsade stanowisk zarzadczych
w firmie oraz moc zatwierdzania plandw jej dzialania. W istocie, w radach pracowniczych szybko
odnlezZli si¢ ci $wietni inzynierowie i ekonomisci, ktérzy nie mieli szans na partyjng rekomendacje,
a wiec i szans na objecie funkcji z nominacji** a najbardziej aktywni z nich znajdowali réwniez
drogi wspétpracy z wyzszymi uczelniami®”.

Ustawa o przedsiebiorstwie panstwowym razem z Ustawg o samorzadzie pracowniczym z
1981 roku miaty odebra¢ wladze¢ w sferze realnej z rak aparatu partyjnego i branzowej hierarchii
biurokratycznej. Przedsigbiorstwa typu trzech "S" formowaty struktur¢ prawnie, ekonomicznie i
politycznie niepodlegtych firm, pozostjac jednak ciagle wtasnoscig ogélnonarodowa. W firmach
tych rolg rad nadzorczych w istocie petnity rady pracownicze, a kontrola ex post wilasciwa
tradycyjnym radom nadzorczym miata by¢ zastepowana wewnetrzng kontrola biezaca nad
mangementem. W jakims$ stopniu likwidowatoby to niebezpieczenstwo "pokusy naduzycia” na jaka
wystawieni sa managerowie nad ktérymi kontroli wewnetrznej nikt nie sprawuje.*®

Samodzielne, Samorzadne i1 Samofinansujace sie przedsiebiorstwa moglyby emitowac
swoje obligacje i1 akcje. To mogtoby otworzy¢ droge prywatyzacji "od dotu" dokonywanej pod
kontrola manageréw  wybieranych i1 kontrolowanych przez rady pracownicze 1 mozliwos¢
realokacji kapittu do tych przedsigbiorstw popyt na wyroby ktérych bytby najwickszy’ .
Jednoczes$nie pozwolitloby to zaangazowaé cigzacy nad gospodarka nawis inflacyjny, bedacy

** Od nominacji - akceptowanych przez komitety partyjne okreslonego szczebla w zaleznosci od znaczenia firmy — wziclo si¢ pojecie
nomenklatury powiatowej, wojewddzkiej krajowej. Listy stanowisk w sferze realnej pozostawaty w gestii komitetéw powiatowych
wojewddzkich, wreszcie Centralnego. W ten sposéb uformawata si¢ spoteczna warstwa ,,nomenklatury” i powiadano, ze liczy ona
okoto 900 tys oséb. Gdyby dotaczy¢ cztonkéw rodzin (z rodzing czteroosobowa ,,z utamkiem po przecinku” jako przecigtng) to
grupa ludzi trwale powigzanych z rezimem przekracza 4 mln a wigc dobrze ponad 10% ogélnej lczby ludnosci.

35 Tutaj, z osobistego do$wiadczenia wymieni¢ wspélprace Rady Pracowniczej FSO z grupa ekonomistéw Wydziatu
Ekonomiczno-spotecznego SGPiS. Dzigki temu akademicy mogli tez zaznajomic si¢ z praktycznymi absurdami rachunku
ekonomicznego i systemu podatkowego dwczesnej doby. Wystarczy powiedziec¢, ze udzial kosztow robocizny bezposredniej w
warto$ci produkcji liczonej w cenach zbytu, wynosit wéwczas 0,8% (!), ze rentowno$¢ brutto produkcji przekraczata dobrze 60
%, ze podatek obrotowy zabierat setki milionow ztotych z dochodéw fabryki, a ta nie mogta doprosi¢ si¢ 30mln ulgi
podatkowej, lub gwarancji kredytowej na zainstalowanie nowej prasy do karoserii, potrzebnej z uwagi na zuzycie starej.
Wszystko to w warunkach ogromnej nadwyzki popytu na podaza, limitowanego talonami dostgpu do zakupu i cenie rynkowe;j
samochodu uzywanego wyzszej od nominalnej nowego. Odnosito si¢ wrazenie, ze 6wczesna ekipa Rakowskiego-Urbana-
Wilczka, jakby w jakim$ pijanym amoku dziatata na szkodg tej fabryki.

¢ Wiele jest przyktadéw "pokusy naduzycia”, ze wymienimy stare przypadki Bagsika, Grobelnego, Bogatina, Banku w Sremie,
Bistony, "Porcelany" czy nowsze — jak opisywana we ,,Wprost” gospodarka aktywami Pekao S.A. pod zarzadem J.K. Bieleckiego i
tych innych sytuacji, ktére sprawily, ze partia zdolnych, ambitnych ludzi nie tylko zdobyta sobie dosc szybko przydomek "aferatow",
ale réwniez i o§mieszony zostat sam proces reform wiasno$ciowych.

*7 Pamietamy, jak taki system mogt pracowaé na przyktadzie kolejek po "akcje Stolbudu", zapiséw na ,,matego fiata, wktadéw na
mieszkania spétdzielcze — ALE — aby system rynkowy dziatal, naleZato zrezygnowa¢ natychmiast z systemu rglamantacji i
rozdzielnictwa dobr zaopatrzeniowych i inwestycyjnych., zwlaszcza jesli dopuszczato si¢ juz regulacje cen przez rynek w wielu
dziedzinach. Tego jednak nie uczyniono i jako naturalne nastgpstwo takiego ,,p6t rynkowego rozwigzania” zamiast wzrostu podazy
pojawit si¢ albo wzrost kolejek (tam gdzie ceny regulowano — jak w mieszkalnictwie) albo gwaltowny wzrost cen (jak w przypadku
trwatych débr konsumpcyjnych — do§wiaczylem tego na przykladzie ,,malego fiata”, gdzie po wplaceniu poczatkowej kwoty 1/3 jego
warto$ci i po klku latach systematycznych wplat kolejnych rat miesigcznych, okazalo si¢ po wprowadzeniu ,,terapii szokowej
Balcerowicza”, ze skumulowana warto§c wszystkich wplat od poczatku ledwie starczytaby na kupno jednego kota.)
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nastgpstwem niedopasowania sztucznie  planowanej struktury i wielkosci podazy ddébr
konsumpcyjnych do spontanicznie tworzacej si¢ struktury popytu wtasciwej dla poziomu dochodu
juz faktycznie przez gospodarke kreowanego.38

Wiasnos$¢ ogélnonarodowa, o udziatach rozproszonych po réwno miedzy wszystkich
obywateli stawalaby si¢ tez w coraz wigkszym stopniu indywidualna poprzez koncentracje
indywidualnych udziatéw, ktérych warto$¢ nie bylaby zasilaniem budzetu, ale powiekszaniem
kapitatu przedsiebiorstw. W istocie zatem byloby to inwestowanie na rynku pierwotnym akcji.

Okazato si¢, ze hierarchia nomenklaturowa nie mogta zaakceptowac, ani podstaw prawnych
takiego spotecznego systemu rynkowego, ani jego wyzej wyluszczonych z grubsza implikacji z t3
najwazniejszg z nich, jakag mialo by¢ niedopuszczenie do zawladnigcia majatku narodowego
przez relatywnie waska grupe oligarchii politycznej™.

U podstaw wyzej zarysowanego mechanizmu przemian wtasnosciowych lezy oczywisty
fakt, ze to nie "panstwo", ale obywatele s3 formalno-prawnym wtascicielami majatku, ze sg to
wilasciciele dobrze zdefiniowani (posiadajg nazwisko 1 imi¢, nr dowodu i nr PESEL). Dalej,
oczywisty fakt, wynikajacy z powyzszego, ze to nie my kupujemy nasz majatek , ale Skarb Pafstwa
od nas go wykupuje jesli ma jakie§ powody, by eliminowa¢ rady pracownicze nim wtadajace w
przedsigbiorstwach.

Tak moglo by byg¢, ale tak si¢ nie stato. Takiej gospodarce i jej potencjalnej ewolucji zapobiegt stan
wojenny.

38 Wyrazem tego niedopasownia byl fakt, ze tylko 18% ogétu pracujacych w przemysle bylo zatrudnionych w przedsigbiorstwach

sektora II (d6ébr konsumpcyjnych), reszta w sektorze 1. Jest zrozumiale, ze przy takiej strukturze zatrudnienia (pomijam juz kwestie
pozostatych sektoréw) cze$¢ wynagrodzen, ktérych rzeczowym odzwierciedleniem byly wytworzone dobra inwestyjne ($rodki
produkcji do produkcji $rodkéw produkcji) i inne o charakterze produkcyjnym musiata trafia¢ na konta indywidualne w bankach jako
tzw oszczgdnosci przymusowe i na inne formy oszczednosci (np. $rodki kumulowane catymi latami na ksazeczkach mieszaniowych).
Whbrew jednak nachalnej propagandzie nie byt to ,,pieniadz pusty” — jego pokryciem byla wlasnie warto§¢ owego wytworzonego i
pomnozonego majatku produkcyjnego, a wigc, z ekonomicznego punktu widzenia — indywidualne inwestycje (co prawda
niedobrowolne) — w ten majatek, a wiec konsekwentnie , udzialy w tym majatku. Sformulowanie zatem ,,wlasno$¢ ogélnonarodowa’
miato swoje mocne ekonomiczne uzasadnienie. Nie byto rzecz jasna, choc mégloby by¢, formalnego potwierdzenia tych udziatéw —
wtedy nalezaloby bowiem otwarcie stwierdzac, ze cze$¢ wynagrodzenia jest wyplacana w postaci srodkéw konsumpgji (ta ktéra ma
pokrycie towarach konsumpcyjnych ) a czg§¢ w postaci ,, nieumiejscowionych, amorficznych udziatléw w majatku narodowym jako
takim (ta ktdra nie ma pokrycia w dobrach konsumpcyjnych, ale w przyrostej wartosci majatku produkcyjnego.)

3 Biurokracja panstwowa miataby dwa sposoby wptywu na dziatanie przedsiebiorstw sfery realnej (pomijam oddziatywania
posrednie drogg normalnych zabiegéw polityki gospodarczej) - pierwszy - wyscig inwestycyjny z kapitatem prywatnym wchodzacym
i rozbudowujacym dane przedsiebiorstwo bez wykupu udziatéw ogélnonarodowych reprezentowanych przez rady pracownicze
(inwestowanie na rynku pierwotnym), drugi droga wykupu tych udzialéw z mysla, albo o ich zatrzymaniu i kontroli nad
przedsiebiorstwem, albo dalszej odsprzedazy (dziatalnos¢ spekulacyjna na rynku wtérnym).
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5.1. Poczwarka nomenklaturowa.

5.1.1. Zmiany prawne i ekonomiczne.
Stan wojenny narzucony w grudniu 1981 zapobiegt wprowadzeniu porzadku ekonomicznego i jego
dalekosieznych implikacji kreowanego Ustawa o przedsigbiorstwie panstwowym oraz o Ustawg o
samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego. Stan wojenny przywrOcit za to system
nominacji nomenklaturowej, ale posrednio , poprzez rozszerzenie do liczby 1200 (potem 1400) listy
przedsiebiorstw "o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki". Jednkaze tad ekonomiczny juz nigdy
nie wrocit do stanu przed-solidarnosciowego. Wprowadzono obok szeregu innych Ustawe z dnia
26 lutego 1982 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym®’ i mozna bylo zauwazyé powolny dryf
od porzadku nakazowo-rozdzielczego do systemu posredniego sterowania gospodarka, ze
wzrastajaca rolg polityki pieni¢znej. Razem z tym mozna byto obserwowa¢ przesunigcie wiadzy
gospodarczej od ministerstw branzowych do instytucji fukcjonalnych (Ministerstwo Finanséw,
Narodowy Bank Polski).

Tak szeroki 1 kompleksowy zestaw ustaw przyjetych przez Sejm 26 lutego 1982 r a wigc
2,5 miesigca po wprowadzeniu stanu wojennego, dowodzi w sposOb oczywisty, ze w aparacie
PRL zachodzit ukryty i réwnolegly do oficjalnie podawanego do wiadomosci, proces
legislacyjny, pozostajacy w pewnych obszarach (wptyw na zarzady organizacji sfery realnej) w
sprzecznosci z ustawami o przedsigbiorstwie panstwowym i samorzadzie pracowniczym
przyjetymi we wrzesniu 1981 pod naciskiem spotecznym .

W 1988 Sejm przyjal Ustawe o Dziatalnosci Gospodarczej i Joint Venture, a w lutym 1989
(wraz z pierwsza przymiarka do obrad ,,Okraglego Stotu”) Ustawe o niektérych warunkach
konsolidacji gospodarki narodowej . Ustawy te otwieraly mozliwsci kreacji spétek z 0.0. ktérych
gléwnym zadaniem bylo utatwienie przechwycenia majatku narodowego przez stosunkowo waska
warstwe ludzi. Mechanizmy przechwytywania, z zanizaniem wartosci majatku wobec wartosci
wkladéw wiasnych sg znane i zgodne z"prawem".*' Réwniez cztonkowie rad pracoowniczych i
czgs$¢ pracownikéw mcierzystych firm panstwowych znajdowali bodZzce do wspierania pomystow
na tworzenie spétek nomenklaturowych - pierwsi z powodu mozliwosci pozostania
wspoétudziatowcami, drudzy z tytutu mozliwosci skokowych podwyzek ptac nie obcigzanych
"popiwkiem". I faktycznie dlatego duze podwyzki ptac byty mozlie w takich przedsigbiorstwach
bez narazania ich na utrat¢ rentownos$ci ekonomicznej, ale ogien hatasliwej 1 bezmyslnej krytyki
w mediach o kreowaniu inflacji, kierowany byl nieodmiennie przeciwko przedsigbiorstwom typu
,»3S5” 1 wlasnosci spotdzielczej. Ostatnie dwa lata lat osiemdziesigtych to okres masowego
tworzenia przedsigbiorstw spétek z 0.0. ktérych kapital pochodzit z potaczenia wsadu (aportu)
rzeczowego firm panstwowych i finansowych udziatéw oséb fizycznych. Nowo powstale firmy

40 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym Dziennik Ustaw - rok 1982, nr 7 z dnia 1982-03-09

pamigtamy doniesienia jak "Interster" Rakowskiego przejmowata budynek jednego z przedwojennych bankéw w
centrum Warszawy, w cenie po 60gr za metr kwadratowy, albo jak Fundacja Nissenbaumdéw wchodzita w posiadanie
symbolu Powstania Warszawskiego budynku "PASTA", po 2 zt za m.kw.

41
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byty oskarzane o naduzycia finansowe. Przez niedoszacowanie warto$ci majatku udziat ,,wktadu
finansowego™ ,,inwestorow indywidualnych” w ogolnej watosci kompanii byt sztucznie zawyzony.
Tak zatem prywatyzacja zaczg¢la si¢ Polsce na przetomie roku 1987/1988 wilasnie wraz z
fomowaniem si¢ ,.kompanii nomenklaturowych”.*> Rdzeniem procesu byto przechwytywanie
czgs$¢i wlasnosci ogélnonarodowej przez utworzenie spotk z ograniczong odpowiedzialno$cia
kosztem majatku przedsigbiorstw panstwowych. Prawo bowiem przestato znaczy¢ rownos¢ wobec
prawa a zacze¢lo znaczy¢ prawo nieréwne.

Historyczna doniosto$¢ spétek nomenklaturowych polegata na tym, ze erodowaty one od
wewnatrz stary ethos komunistyczny. Oto diugoletni straznicy "najwyzszej formy wiasnosci”,
przedstawiciele warstwy i partii, ktéra decydowata o strzelaniu do robotnikéw w 1956, 1970, 1981
roku sami porzucali ide¢ ktéra gwarantowata im co najwyzej niejawne przywileje na rzecz idei,
ktéra gwarantowta im jawng wlasnos¢ i dochody dowolnie wybranej wysokosci.

,»Opotki nomenklaturowe” mogly by¢ fatwo transformowane w peini  prywatne firmy
nieodréznialne od tych kreowanych dzigki kapitalowi prywatnemu i prywatnym ucziwym
wysitkom. W ten sposob przemiana okropnej poczwarki nomenklaturowej w pigknego

kapitalistycznego motyla byta zakonczona,*?

5.1.2. Konwersja ideologiczna.
Byloby przeciez zbyt dziwnie i zbyt hipokrytycznie, gdyby komunisci ktérzy przez lata byli
przeciw prywatnej wtanosci, teraz sami otwarcie dyskutowali problem prywatyzacji gospodarki i
przyznawli, ze wlasno$¢ panstwowa nie jest "najwyzsza forma".** Przeciez i stan wojenny zostat
ogloszony nie tak dawno by — jak méwil generat Jaruzelski — broni¢ socjalizmu jak niepodlegtosci,
a mtody czlowiek w mundurze kapitana Wojska Polskiego deklarowal w telewizorze, ze ,.dla
obrony socjalizmu wykonam kazdy rozkaz”! ldeologia komunistyczna ciagle obowigzywala,
chociaz w latach 1988-1989, a wigc panowania ostatniego komunistycznego rzadu
stowo”socjalizm” znikneto z fam cenzurowanej przeciez nadal prasy.*’

Komunisci musieli zatem rozejrze¢ si¢ za intelektualnymi aliantami, ktérzy nie byliby
obcigzeni komunistyczna afiliacjg i ktérzy dlatego mogliby otwarcie 1 szczerze wzywac do
prywatyzacji gospodarki wedlug dobrego i gdzie indziej juz sprawdzonego modelu.

2 Podobny proces uwlaszczania nomenklatury przebiegal i w innych krajach,a w szczeg6lnosci w Zwiazku radzieckim
przy okazji tworzenia tak zwanych ,,spétdzielni” ku rozpaczy tej miary patriotow rosyjskich jak Sotzenicyn krytykujacy
zjawisko w ksigzce ,,Rossija w obwalie”. Wydanie polskie ,,Rosja w zapasci”, Warszawa 1999, Politeja.

3 Wiele zreszta ze spélek nomenklaturowych przemienito sic w spétki "pracownicze", w ktérych wigkszo$ciowe
udzialy bytych nomenklaturowych dyrektorow stuza im, przy decyzjach o podwyzkach ptac, za narzedzie terroru wobec
pracownikéw majacych mniej do powiedzenia, niz niegdys, gdy udzialowcami nie byli, ale mieli i swéj zwigzek i Rade
Pracownicza, a dawniej ,,zawsze mozna byto pojs¢ ze skargq do sekretarza partii”.

* W jednym przypadku jednak wydaja si¢ by¢ wierni temu przekonaniu do dzisiaj réwniez konstytuujacy III RP —
mianowicie gdy idzie o reprywatyzacj¢ majatkéw polskich

> Zwrécit mi na to uwage wtedy zdenerwowany Adam Glapifiski, komentujac nastawienie prasy po objeciu
premierostwa przez Rakowskiego.
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Sukces odniesli petny! Mate i przez dtuzszy czas raczej ciche liberalno-demokratyczne skrzydio
ruchu solidarnosciowego wylonito si¢ aktywnie w latach 1987-88. Sktadato si¢ gtéwnie z miodych
profesjonaléw, ktorzy sami oddawali si¢ dziatalnoSci gospodarczej gdzie nierzadko odnosili
niemate sukcesy(jak np. J.K. Bielecki w handlu drewnem) i ktdrzy stali si¢ obecni w prasie
(Gazeta Bankowa, Zycie Gospodarcze) i na debatach (seminaria w Szkole Gtéwnej Planowania i
Statystyki) gdzie argumentowali za prywatyzacja gospodarki, zwracajac uwage zdziwionym
stuchaczom, ze przeciez sami komunisci ten problem po cichu dyskutuja i s3 w dyskusjach bardzo
zaawansowani. Cenzura nie wydawata si¢ ingerowa¢ w ich dziennikarstwo ekonomiczne uderzajace
w princypia socjalizmu” — wszak u wladzy pozostawala  ekipa partyjnych liberalow
identyfikowanych wtedy z tygodnikiem ,,Polityka”. I faktycznie — prywatyzacja juz intensywnie
prowadzona od 1988 roku w postaci ,,spotek nomenklaturowych” znjdowata intelektualne
usprawiedliwienie w ideach gloszonych przez nurty ,, liberalno-demokratyczne”. W ten sposéb
zrealizowal sie sojusz miedzy pragnieniem komunistow, ktoérzy chcieli sprywatyzowaé i juz
prywatyzowali od dwoch lat gospodarke ku wiasnej korzysci 1 wiarg liberatéw w wyzszo$¢ jednej
formy witasnosci nad inng, tylko, ze odwrotnie. Sojusz ten nalezato tylko wyartykutowa¢ otwarcie 1
oto komunisci decydujg przedyskutowa¢ podzielenie si¢ wiladza, bo przeciez byloby nie do
strawienia przez spoleczenstwo, gdyby to sami komuni$ci "gotowi wykona¢ kazdy rozkaz w
obronie socjalizmu” prywatyzowali gospodarke. Na przedwiosniu 1989 roku ruszaja zatem
rozmowy Okraglego Stolu miedzy komunistami i tg czescig opozycji, ktérej pozwolili wzig¢ udziat
w rozmowach®®. Przy Okraglym Stole ,,przyklepano™ program przygotowany p6t roku wezesniej
przez Biuro Rady Spoteczno-Gospodarczej, podpisany przez Marcina Rybickiego i krazacy od
pazdziernika 1988 roku po gmachach rzagdowo-partyjnych, ku niematemu zaskoczeniu 1 rozterce
wielu "towarzyszy"'. W dokumencie tym zarysowano tez z grubsza rozlegle kompetencje
enigmtycznego wowczas ciala, zwanego Rada Prezydencka (wszak nie bylo prezydenta). Rada ta
powolywana poza systemem demokratycznym miata m.in

1) prawo inicjatywy ustawodawczej,

2) prawo wnoszenia poprawek do projektow ustaw

3) prawo opiniowania i selekcji propozycji aktéw prawnych - wprowadzono

obligatoryjnos$¢ konsultowania z Radg aktéw prawnych najistotniejszych z punktu widzenia

zycia spotecznego i ekonomicznego.
Generalng mysl proponowanych reform mozna sprowadzi¢ do haset wolnosci wyboru (przy

%6 Z niektérymi, jak np. Jackiem Kuroniem, podroczono si¢ nieco, aby podnie$é nadwyrezong popularno$é. Ten zas$, po
latach odstonigty jako tajny wspétpracownik SB (co odrzucat twierdzac, Ze tylko tajnie negocjowat) , tacno zrezygnowat
z komunistycznych ideatéw kazacych mu niegdy$ rozwija¢ nowoczesne (zorganizowane na wzor organizacji
pionieréw” w Zwigzku Radzieckim harcerstwo ,,walterowcow”, z ,,Migdzynarodéwkga” jako ich hymnem —informacja
od uczestnika ruchu, Adam Glapinskiego) i przystal na proponowane rozwigzania. Profity objawily si¢ niedtugo pod
postacig prezesostwa Banku Inicjatyw Spoteczno- Ekonomicznych, juz sama nazwa pasujacego do image bytego,
lewicowego, dziatacza. Chwiejna postawe Jacka Kuronia w trakcie okraglostotowych negocjacji naswietlit Tadeusz
Kowalik w referacie ,,Animal spirits w polskiej transformacji” wygtoszonym na konferencji ,,Bariery rozwoju Polski z
perspektywy ekonomicznej i psychologicznej”; Kolegium Studiéw Spotecznych Instytutéw PAN; Instytut Nauk
Ekonomicznych i Instytut Psychologii PAN, Warszawa Patac Staszica 08.04.2010.
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pewnych trudnos$ciach co do ekspresji spectrum tej wolno$ci z uwagi na istniejaca strukturg
srodkow masowego przekazu) 1 postawienia pod dyskusje sensu pojecia  wlasnosci
ogolnonarodowej pozostajacej w rekach "ludu pracujacego miast 1 wsi" jak tez szeszego
otworzenia si¢ na naptyw réznych form kapitatu zagranicznego.

Ustalono tez zasady podziatu wtadzy politycznej w przewidywanych wyborach do Sejmu i
Senatu. ,,Solidarnos¢” wygrala wszystkie mozliwe miejsca (35% miejsc przydzielonych jej w
Sejmie a’priori) 1 powstal rzad kierowany przez niekomunistycznego premiera, aczkolwiek
cieszacego si¢ pewnym ich zaufaniem. Premier w swym expose opowiadal si¢ za radykalnymi
zmianami systemu ekonomicznego 1 za stabilizacja tadu politycznego metoda oddzielenia
przesztosci od terazniejszoéci ,,gruba kreska”. ¥ W pazdzierniku 1989 zostat ogloszony program
ekonomiczny, ktéry po wigkszej czesci byt powtdrzeniem szczegétéw ,,Programu Drugiego etapu
reform Ekonomicznych” z 19987 r (quasi-wymienialno$c ztotego, polityka realnej stopy
procentowej, dalsza liberalizacja cen, zmiany w systemie podatkowym), ale co charakterystyczne,
nie wracano do solidarnosciowej idei ,,samorzadnego, samofinansujacego samodzielnego”
przedsigbiorstwa panstwowego — idei, ktérej dynamike ostabit stan wojenny zapobiegajac
wytuskaniu wladzy w sferze realnej z ragk nomenklatury na rzecz reprezentacji pracownicze;.

Program wzywal natomiast za to do odwaznej prywatyzacji wedlug modelu ,,sprawdzonego
w innych krajach” 1 sprawdzonej wewngtrznej strukturze organizacyjnej przedsigbiorstw.
Jednocze$nie wbrew faktom 1 wysokiej przecigtnie 40% rentowno$ci,  ktéra osiggaly
przedsigbiorstwa typu 3S  w miare jak usuwano rygory stanu wojennego i przywracono do dziatan
rady pracownicze, machina propagandowa permanentnie atakowata trzy "S" kujac termin "Trdjkat
Bermudzki" (Dyrekacja-Rady-Zwiazki). Razem z tym w parze szlo niszczace, nierbwne prawo
podatkowe.

Charaktersytyczne - zaden z politykéw przystepujacych do wyborow czerwcowych 1989 z
namaszczeniem lidera ,,Solidarnosci” wskrzeszonej w nowej formie, ale bez ,,oryginalnego ducha”
— nie wysuwal takich postulatow. Glosujacy w tych wyborach nie wiedzieli, ze glosujg za
prywatyzacja gospodarki nie zaleznie od tego czy glosuja na komunistéw czy dzialaczy
wywodzacych si¢ z nurtu solidarno$ciowego. Dopiero po wyborach i po expose premiera, a wiec
na jesieni 1989 r, a wiec trzy miesigce po wyborach, prywatyzacja gospodarki weszta otwarcie do
porzadku dziennego politykéw i Ustawa Prywatyzacyjna zostala uchwalona wkrétce przez
parlament w ktérym komunisci — albo raczej postkomunisci — poniewaz pewnego dnia w styczniu
1990 odnalezli siebie jako socjaldemokratow — okupowali, jak si¢ rzekto 65 % miejsc.

Marzenie ludzi nomenklatury o zmianie systemu przy zachowaniu wplywowych pozycji
wypelnito si¢ dzigki intelektualnemu i plitycznemu aliansowi migdzy komunistami 1 liberalnym
obozem w ruchu solidarnosciowym.* Kiedy$ korespondentka amerykanska pisata zaskoczona,ze

" Zauwazmy, ze zgodnie z teorig gier wprowadzenie ,,grubej kreski” psuto zasade nieskonczonosci gry, a tym
samym i mechanizm budowania reputacji- byto wiec niezwykle szkodliwe z punktu widzenia akumulacja kapitatu
spolecznego.

¢ Przypieczg¢towaniem dominacji biurokracji nad gospodarkg i spoteczenstwem byl program powszechnej
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tak tatwo byto usung¢ szacha. Na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesigtych XX wieku
wielu si¢ dziwito,ze tak tatwo byto usung¢ komunizm, system ktory kosztowat setki tysiecy istnien
ludzkich w Polsce 1 gdzie indziej. Kto$ kiedy$ powiedziat — 1 nie jestem pewien czy nie Zbigniew
Brzezinski — ze jesli nie jest si¢ w stanie pokona¢ komunistow, to trzeba stara¢ si¢ ich wychowac. 1
komunisci okazali si¢ tatwymi w wychowaniu, pod warunkiem, ze widzieli w tym swoj interes. Z
tego punku widzenia  jedno stypendium Fulbrighta przyznane przez Fundacj¢ osobom
zaaprobowanym przez partyjne komitety przeswietlajace kandydatéw, bylo przypuszczalnie
wickszym wkladem w zniesienie porzadku komunistycznego niz cata pisanina dysysdentow w
bytych krajach komunistycznych.49
Podobnie pisat Fukuyama - ,,Mamy obecnie 20 000 studentow chinskich studiujgcych w USA i
innych krajach Zachodu, Prawie wszyscy z nich to dzieci chinskiej elity. Trudno uwierzyc, ze kiedy
wrocg do domu by kierowc krajem, bedq zadowolenize Chiny sq jedynym krajem w Azji nie
dotknietym wiekszym trendem demokratyzacji.” >°
Jesli prawa wlasnosci 1 struktura wlasnosci maja cokolwiek na rzeczy gdy idzie o
objasnianie polityki, to ,nieoczekiwania rewolucja ,, w Europie Centralnej staje si¢ mniej
nieoczekiwana. Najbardziej wszak zajadtych adwokatow przemian gospodarczych, zakazujacych
wnikania w poktady czynéw przesztych ukrytych pod gruba kreska, znajdujemy po lewej stronie
sceny politycznej, a nie po prawej zlozonej z kontestujgcych oszoloméw opowiadajacych o
rozkradzeniu Polski i deprywacji Narodu (pisane zawsze wielka literg), zmuszonego nedza i
bezrobociem do podrézy za chlebem za granicg.
Prywatyzacja, albo raczej drogi w jakich jest realizowana wyjasnia to czego zachodni
politolodzy nie byli w stanie wyjasni¢ 1 co nie jest przedmiotem intelektualnej udreki 1 rodzimych

prywatyzacji, przemianowany, wobec nieadekwatno$ci tej nazwy do istoty projektu na Ustawe o Narodowych

Funduszach Inwestycyjnych. Wedlug tej ustawy przyjetej wbrew opozycji niepodlegtosciowej i bez konsultacji z

wlascicielami majatku - obywatelami polskimi - aktywa przedsigbiorstw zostaly oddane na wilasno$¢ za darmo

Funduszom kierowanym przez firmy zagraniczne do§wiadczone w zarzadzaniu kapitalowym. Niektérzy doradcy MPW

- np Frydman z New York University oraz Rapaczynski z Columbia University- sugerowali, Ze to managerowie

zagraniczni zarzadzajacy funduszami powinni mie¢ wplyw na formowanie Rad Nadzorczych funduszy poniewaz jak

pisali "Zachodni managerowie powinni mie¢ prawo wybierania ludzi, 7 ktorymi bedg wspotpracowac w przysztosci"”
(Komentarz do Programu Powszechnej Prywatyzacji, maszynopis, Czerwiec 1991). Pomyst podsuniety przez expertéw
ze wspomnianych uniwersytetéw bytby prawdopodobnie rzadkim, moze pierwszym w $wiecie, takim rozwigzaniem w
historii organizacji gospodarczych, gdzie managerowie mieliby faktyczng wtadz¢ kontrolng nad radami nadzorczymi,
ktére majg ich kontrolowac. Przyjecie tej koncepcji do realizacji, rownoznaczne z oddaniem bez wojny majatku pod
obcy zarzad, dobrze uzasadniatoby wizerunek Polaka-przygtupa lansowany w tzw "Polish Jokes".
* Trzeba podkresli¢, ze w wyniku takiego podwéjnego systemu selekcji stypendium Fulbraighta otrzymywaty
faktycznie osoby zdolniejsze, gérujace wiedza w przedmiocie i znajomoscia j¢zyka nad otoczeniem. Z tego
wzgledu bez watpienia byli stypendy$ci Fulbrighta naleza do elity intelektualnej w swoich profesjach. Mozna
tez zatozy¢, ze nie stanowig zupetnie jednorodnej mentalno§ciowo grupy socjologicznej, ale z pewnos$cig
uznanie zasad demokracji, szacunek dla praw cztowieka i otwarto$c na $wiat ,,muszg” stanowi¢ wspdlny ich rys.

% F. Fukuyama, The end of History, p cit. 15. Fukuyma miat racje czgsciowo — wrécili do Chin, pewnie biorg udziat w
prywatyzacji chinskiej gospodarki, ale péki co nie znalezli powodéw by dzieli¢ si¢ z kimkolwiek wtadza i by
prywatyzacja oznaczata demokratyzacje a nie re-feudalizacje kraju, jak mozna sadzi¢ po masakrze na Placu
Niebianskiego Spokoju, akurat w dniu kiedy w Polsce brali$my udziat w wyborach do Sejmu  okragto-stotowego
kontraktu.
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politologowi socjologéw — wyjasnia mianowicie dlaczego nieoczekiwana rewolucja spoteczna nie
byta tym razem zdtawiona i dlaczego komunizm upadt spokojnie. Ale czy nie stosuje si¢ tutaj
spostrzezenie Kurana, ze autorzy ,,piszqg tak jakby ich ulubiona teoria objasniata jako nieunikniong
rewolucje, ktora juz sie wydarzyta wczesniej, rzadko jednak starajq sie wyjasni¢ dlaczego, jesli tak,

to dlaczego nie zaoferowali jednoznacznej, niewgtpliwej prognozy przedtem zanim sie stata®'?!”
Czyzby?

5.1.3. Model Spoteczcenstwa Globalnego

W tym miejscu dowotam si¢ do  "modelu spoteczenstwa globalnego”

wypracowanego przez profesora Jozefa Balcerka w pdéznych latach siedemdziesigtych. J.
Balcerek utrzymywal, Ze opisuje “samg istote rzeczywistosci swiata”. Upraszczajac: model
mial dwa wymiary- strukture spoleczng i globalny uktad migdzynarodowy. Istote struktury
spolecznej stanowi Swiat  biurokracji 1 Swiat pracownikéw. Dynamike rzeczywistosci
ksztattuje odwieczna walka o dominacj¢ miedzy tymi dwoma Swiatami.

Identyfikacja ,.samej istoty rzeczywistosci” 1 rozumowanie w jej kategoriach
prowadzito Balcerka do wniosku, ze mamy na Swiecie - prosz¢ uwaza¢! moéwimy o
pogladach gtoszonych w latach 70-tych XX wieku -  tylko jeden porzadek spoteczny :
kapitalizm. Wewnatrz tego systemu Balcerek wyrdznial kraje rozwinietego kapitalizmu i
kraje peryferyjnego kapitalizmu zaleznego. Tak zwany blok komunistyczny, nalezat zdaniem
Balcerka do peryferyjnego kapitalizmu zaleznego. W istoie bowiem ,,System sowiecki” byt
zaledwie extremalng forma kapitalizmu panstwowego., tzn systemu totalitarnej wiadzy
biurokracji, gdzie biurokracja panowata nad Srodkami przymusu, Srodkami produkcji i
srodkami indoktrynacji, przy generalnej deprywacji ,,Swiata pracy”.

Balcerek przewidywal, ze przy rosnacej presji niezadowolonych spoteczenstw
biurokracja dla zachowania wtadzy poswieci na poczatku ,,zwigzki zawodowe”, ktore
dotychczas kontrolowata; potem rzuci na pozarcie i rozwigze ,parti¢ komunistyczng”, a w
koncu $wiat biurokracji wejdzie w porozumienie z kapitalem zagranicznymi wyprzeda
majatek narodowy w obce rgce. Bedzie to koniec tzw komunizmu, ale biurokraja zachowa
swoja dominacje¢ nad ,,$§wiatem pracownikow”.

Prawa wlasno$ci bowiem, zgodnie z Balcerkiem maja decydujagce znaczenie w
wyznaczaniu 16l spotecznych. Biurokracja nie moze odda¢ praw wiasnosci, poniewaz
oznaczaloby to powstanie ogolnospotecznego systemu samorzadowego 1 koniec dominacji
biurokracji. ,,Ogélnospoleczny system samorzadowy” siggajacy struktury zarzadzania w
sferze realnej wyznacza koniec historii porzadku spotecznego zapewniajac spokdj spoteczny
i spetnienie liberalnej zasady wolnosci. (Nawiasem méwigc, mozna by przyjrze¢ si¢ czy
Unia Europejska - a w szczeg6lnosci Niemcy z ich wywodzacymi si¢ z chrzescijanskiej nauki

>I'T. Kuran, “Out of never”.. op cit,s.10.; zob. Takze T. Kuran ,,Sparks and prairie fires...  op cit s. 68 .
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spolecznej i przesigknigtymi solidaryzmem spolecznym zasadami organizacji gospodarki i
rozwini¢tym systemem partycypacji pracowniczej w przedsiebiorstwach — nie jest daleko
zaawansowana na tej sciezce.)

Profesora Balcerka, ktéry $mialo  pigknem mowy moégt by¢é poréwnywany z
Demostenesem, uwazano za intelektulanego dziwaka i nie byl traktowany zbyt powaznie przez
swoich uczonych kolegow, cho¢ zawsze byt stuchany z uwaga. Byt niechetnie — ale bez wrogosci -
postrzegany przez Komitet Uczelniany PZPR, ktéry ,,musial” opiniowa¢ jego pomyslnie
zakonczong kandydaturg¢ do tytulu profesora ,.belwederskiego”. W stanie wojennym jednak
odebrano mu katedr¢ w SGPiS 1 zawsze mial trudnosci z publikowaniem swoich pogladéw. Jego
teoria byla niezgodna z zadng z rozumnych akademickich teorii socjologicznych réwnolegle
uprawianych w polskich placéwkach naukowych takich jak Wydziat Socjologii UW, czy IFiS w
Polskiej Akademii Nauk. W jego teorii mozna byto znalez¢ elementy Marksa, Webera, czy chocby
Galbraitha, lecz jego ulubionym odwotaniem byta encyklika Laborem Exercens Jana Pawta II -
»papieza Polaka”, jak zawsze podkreslat.

To dziwne, ale po 5-6 latach gdy po raz pierwszy Balcerek zaprezentowal swoja teori¢
spoteczenstwa globalnego — a jej impulsem byla postrzegana przez profesora ,nieche¢ ekipy
Gierka do robotnikOw” skrywana  krasomowstwem I sekretarza — czapka biurokratyczna
kontrolujaca zwigzki zawodowe (CRZZ) zostala rozwigzana i pozwolono w 1980 r okresowo
dziata¢ zwiazkowi ,,Solidarno$¢”. Swiat pracy poczut sie wolny i mocny — jak chcial poeta :,,Bég
dat site swojemu ludowi”. ,,Mamy swoje, wolne niezalezne zwigzki zawodowe” proklamowat L.
Walgsa na bramie Stoczni Gdanskiej, na ktorej teren dostat sie juz po rozpoczeciu strajku™. Ale w
par¢ miesiecy — biurokraci (bo zmienmy teraz jezyka dopasowujac go teorii Balcerka 1 piszmy
biurokraci a nie komunisci jak wczesniej) nie wypelnili drugiej czesci mitoszowego przestnia 1 nie
,»dali ludowi btogostawienstwa pokoju” — stan wojenny zostat ogtoszony, wolne zwigzki zawodowe
rozpedzone, system samorzadnych samodzielnych przedsigbiorstw zawieszony. Z kolei pod koniec
lat osiemdziesiatych zanikly partie komunistyczne, a w Polsce sekretarz Rakowski — zawsze
utozsamiany z liberalnym skrzydlem partyjnym oraz ze stanem wojennym — wydal komendg —
»Sztandar PZPR” wyprowadzi¢.

Rozpoczeta si¢ masowa wyprzedaz majatku narodowego przekazywanego w dziwnym
pospiechu za niezwykle mate pienigdze, tzw zagranicznym inwestorom, (ale zawsze ,,zgodnie z
prawem” jak wykazal dlugoletni proces przeciw Januszowi Lewandowskiemu) posiadajacym
,,7doswiadczenie menadzerskie”. Produkcja spadta o 30%, bezrobocie parokrotnie i nieodwracalnie,
2,5 mln ludzi opuscito kraj za chlebem.

Ostatecznie - mozna bylo normalnemu socjologowi czy politologowi zrozumie¢ moc
modelowego ujecia Balcerka, z wyjatkiem jego ,,peryferyjnego, zaleinego kapitalizmu”. Ta
kategoria pozostawala poza zdrowym rozsadkiem i oczywistymi faktami. Dla kazdego bylo

>2/Nigdy nie sprawdzona teze o przywiezieniu Lecha Watesy motoréwka do nabrzeza stoczni, mieszkancy Gdanska
glosili od poczatku wydarzen.
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oczywiste przeciez, ze istniaty dwa nienawidzace si¢ bloki systemowe.

I byto tak — az do Jelcyna!

Przepowiednia Jozefa Balcerka wypelniata si¢ krok po kroku. Zas$ sam Prof. Balcerek
umarl kiedy§ w potowie lat dziewiecdziesigtych i umierajac zazyczyt sobie ,,Niech nad mym
grobem nikt nie ptacze oprocz mej lubej Zony. Na nic mi wasze tzy sobacze i ten wasz placz
zmyslony”. Nie zyczyl sobie oficjalnych delegacji uczonych z SGH 1 innych polskich placowek, na
swoim pogrzebie.

6. Transformacja — Etap II.
Prywatyzacja versus Deprywacja — Napiecia Spoleczne.

Pokazalem jak na bazie wspdlnego celu prywatyzacji gospodarki (i towarzyszacego mu
propagandowego jezyka) dokonal si¢ sojusz intelektualny migdzy nurtami politycznymi
uog6lniajaco zwanymi liberalno-demokratycznymi po czgsci ukorzenionymi w komunistycznych
grupach przegranych w kolejnych zwrotach tego ruchu w Polsce 1 zréznicowanym nurtem
politycznym ciagle aktywnej i trzymjacej ster wladzy w Polsce partii ,,robotniczej”. Najglebsze
zrédlo tego porozumienia upatruje w podobnym postrzeganiu dychotomicznej struktury
spoteczenstwa jako: ciemna masa versus S$wiatle biurokratyczne centrum. Implikuje to —
abstrahujac od oczywistych intereséw ekonomicznych — te samg i wspolng niech¢¢ do tych
struktur organizacyjnych w sferze realnej, ktére dopuszczaja rézne formy  partycypacji
pracownicze] 1 funkcjonowanie silnych zwigzkéw zawodowych. Silny interes ekonomiczny
spojony niechgcig intelektulang przeksztalcit si¢ w nienawis¢ mozna rzec klasowa, albo - uzywajac
jezyka znanego dziennikarza — jaskiniowg, @~ w odniesieniu do systemu samodzielnych,
samorzadnych samofinansujacych si¢ przedsigbiorstw panstwowych i znalazt wyraz w programie
prywatyzacji gospodarki polskiej realizowanym de facto od przetomu lat 1987/88. Program ten
zakonczony zostal ostateczng likwidacja przedsiebiorstw typu ,,3S” o ktérych ostatecznej
likwidacji  przesadzil Sejm uchwalajac ustawe z dnia 12 maja 2006 roku o zmianie ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2006 r. nr 107, poz. 721). Przeciez dla dziataczy
partyjnych PiS, partii 6wczesnie domunjacej w Sejmie i budujacej IV RP, zasiadanie w Radach
Nadzorczych przedsigbiorstw skomercjalizowanych, jak tez obsiadanie foteli w ich zarzadach
byto réwnie przyjemne jak 1 dla ich zwalczanych poprzednikow.

6.1. Gra prywatyzacyjna.
Prywatyzacja, albo raczej to co jest nazywane prywatyzacjg gospodarek postkomunistycznych jest
w istocie procesem ztozonym i heterogenicznym. Generalnie bowiem rzecz ujmujac mozemy
wyr6ézni¢ w Polsce trzy rownolegle ale r6zne procesy transformacji wlasnosciowe;:
1. reprywatyzacja
2. spontaniczne kreowanie prywatnego kapitatu
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3. gra polityczna o podziat majatku ogélnonarodowego.

Zostaly utworzone ramy prawne dla drugiego i trzeciego rodzaju procesu zmian wlasno$ciowych.
Mimo uptywu dwudziestu lat sprawa reprywatyzacji nie doczekata si¢ kompleksowego
ustawowego rozstrzygnig¢cia, co nie znaczy by procesy reprywatyzacyjne nie zachodzity na
gruncie prawa handlowego, kodeksu cywilnego czy wreszcie z odwotaniem si¢ do do istniejacej
ustawy prywatyzacyjnej z jej poprawkami i uzupetnieniami, albo do zasady niewaznosci decyzji
nacjonalizacyjnych jesli podjete w przesztoSci w sprzecznosci z sama Ustawa o nacjonalizacji z
1948 roku.

Druga wymieniona $ciezka — proces spontanicznej kracji kapitatu prywatnego 1 prywatnych
firm, objawit si¢ jako zjawisko spontaniczne, zywiotwe i masowe , gdzie kapitat byt kreowany ,,z
niczego”, by nie powiedzie¢ z ,kapitalu ludzkiego” wyzwalajagcego w bardziej aktywnych
jednostkach poktady przedsigbiorczosci. Nowi przedsigbiorcy sa typowymi ,risk takerami” —
ryzykuja zar6wno pienigdze jak i Sciezki zycia. Ustawa prywatyzacyjna z 1990 roku i wczes$niej
ustawa o dziatalno$ci gospodarczej z 1988 roku utatwialy tworzenie 1 start prywatnej dziatalnoSci
gospodarczej 1 faktycznie setki tysiecy firm prywatnych powstalo juz u poczatkéw przemian
systemowych.

Trzeci proces prywatyzacyjny to to gra o ,,czerwone sukno Rzeczpospolitej” pod patronatem
funkcjonalnej biurokracji panstwowej (Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Finanséw) i dokonuje
si¢ przynajmniej czterema $ciezkami:

a) Zawlaszczanie majatku ogélnonarodowego przez tworzenie spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia na mocy ustawy z 1988 — proces wyzej opisany jako przepoczwarzanie
nomenklatury w kapitalistow.

b) Druga sciezka to tzw transformacja kapitalowa, z jej pierwszym krokiem polegajacym na
konfiskacie majatku ogoélnonarodowego na rzecz Skarbu Pafstwa, zwanej eufeministycznie
.komercjalizacjg”. W tym etapie uprzednio niezalezne, bedace wlasnoscia ogdélnonarodowa,
przedsigbiorstwa prowadzone wedlug Ustawy o Przedsigebiorstwie Panstwowym i Samorzadzie
Pracowniczym z 1981 roku (obalonej przez stan wojenny wkrétce po jej uchwaleniu) sa
konwertowane zgodnie z ustawa prywatyzacyjng z 1990r w spotki skarbu panstwa podlegte
kodeksowi handlowemu z 1937 r.W efekcie przedsigbiorstwa typu 3 S tracity podmiotowos¢ wraz
ze zniesieniem rad pracowniczych a z socjo-politycznego punktu wiedzenia stawaly sig¢
kontrolowanymi przez biurokracj¢ centralng instytucjami o hierarchii wladzy (Rady nadzorcze,
zarzady) kreowanej odgérnie (tak jak za czasOw komunizmu, tyle ze teraz w wigkszej
réznorodnosci  konstelacji partii). W ten sposéb zostal metoda prawnych implementacji
ostatecznie rozwigzany problem zywiolowych zmian dominacji spotecznej w sferze realnej, dla
ktérych powstrzymania zostal wprowadzony stan wojenny 9 lat wczes$niej.

Takie rozwigzanie — zmieniajace struktur¢ dominacji spotecznej w sferze realnej, ze wszystkimi
tego konsekwencjami dla strategii dziatania firmy, szans awansu osobowego, podziatu dochodu
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firm, ochrony miejsc pracy — bylo w sposéb oczywisty przewrotem rewolucyjnym. Argumentéw
ekonomicznych za jego dokonaniem ciagle poszukiwano — ale spotkat si¢ z niezwykle przychylnym
a’priorycznym przyjeciem ze $wiata nauki. Oto bowiem otworzyla si¢ dla akademikow szeroka
droga dostepu do prestizowych, z samej swej istoty, miejsc w radach nadzorczych firm.
Wystarczyto dawna lojalno$¢ wobec komunistow zastgpic dobrymi notowaniami u
”socjaldemokratow”, ,U-dekéw”, ,burakéw”, ,aferatow”, ,,awuesiakéw”53, ,psiakow”,
,platformersow”. Lojalno$¢ wobec Partii jest pilnie sledzona i nawet udziat w normalnej publicznej
dyskusji naukowej, moze grozi¢ odwolaniem ze skltadu Rady — np. PKO-BP w trakcie jej
kadencji.”*

Komercjalizacja stanowi pierwszy, przygotowawczy etap do sprzedazy przedsiebiorstwa przy
wykorzystaniu réznych technik sprzedazy, ktérych tutaj nie poruszam, ale z ktérych kazda niesie
w sobie implikacje  spoteczne i polityczne. Znowu - tak jak w przypadku spétek
nomenklaturowych wycena przedsigbiorstwa odgrywa tu wazna role, a przyktady watpliwe — takie
jak oddanie ,,Wedla” Pepsico, za ulgi w pdatku dochodowym albo Kwidzynia za 10% wartosci
dopiero co dokonanej modernizacji, sa  dobrze znane. Entuzjasci ,prywatyzacji przez
komercjalizacj¢” nie ukrywali, ze glownym ich celem bylo pozbawienie wiadzy rad pracowniczych
wewnatrz przedsigbiorstwa. Polski Kodeks Handlowy z 1937 roku nie przewidywat istnienia rad
pracowniczych — odwrotnie do zmian wewngtrznej organizacji przedsi¢biorstw, jakie mialy miejse
w Europie po I Wojnie Swiatowej, z Niemcami na czele.

c) Trzecia metodg jest likwidacja. Wyposazenie przedsigbiorstwa lub jego czesci sa
sprzedawane, lizingowane, albo wynajmowane nowym wlascicielom. Tymi moga sta¢ si¢ —
poprzez lizing pracowniczy — rowniez pracownicy przedsigbiorstwa. W tym przypadku wycena
majatku dyktowana przez Ministerstwo tez odgrywa wazng rolg, a wedlug niesprawdzonych
poglosek  wobec  pracownikéw stosowano dyskryminacje cenowa — tzn nic nie warty,
przeznaczony do likwidacji majatek, stawal si¢ natychmiast cenny, gdy jego przejeciem
zainteresowanie wykazywaty spétki pracownicze — biurokracja przeciez uwazala za gleboko
niesprawiedliwe by mjatek ,,ogromnej wartosci”, trafiat do rgk waskich grup interesu kosztem
og6tu podatnikow,a zwlaszcza nauczycilieli i lekarzy.”

>3 Pokusa naprawde ogromna — i sam natychmiast zareagowalem entuzjastycznie na propozycje zasiadania w
Radzie nadzorczej KGHM ,,Polska Miedz” — mimo, ze inicjatywa wyszta z gabinetu politycznego ministra
Wasacza, ktérego i wtedy i do dzisiaj uwazam — inaczej niz Leszek Balcerowicz - za szkodnika winnego
najglupszym prywatyzacjom, z PZU na czele. Po objeciu wladzy przez koalicje PiS-LPR-,,Samoobrona” —
dwukrotnie, raz za ministra Mikosza, drugi w pierwszych tygodniach ministra Jasinskiego- odbieralem juz
gratulacje od kolegéw z KGHM, zZe ,,dostaje¢” znowu powotanie do Rady Nadzorczej. I dwukrotnie kto§ w ostatniej
chwili skreslal (za drugim razem stato si¢ to miedzy 2gg w nocy a 8 rano) moje nazwisko a okazato si¢ ze do Rady
wszedl dawny dziatacz PC - Adam Glapinski.
>* Mam tu na mysli oczywiscie odwotanie prof. Jerzego Osiatyhskiego, bez watpienia czotowego ekonomiste
polskiego doby wspdlczesne;j.
>* Doktadnie w tym duchu wypowiadat si¢ na tamach Rzeczpospolitej np. Jan Winiecki.
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d) Metoda czwartg jest powszechne uwtaszczenie, tzn. sformalizowanie od strony prawnej tego
co bylo oczywistym zapisem w Konstytucji o majatku ,,Judu pracujacego miast i wsi”. Powszechne
uwlaszczenie  polega na rozdzieleniu udziatéw, ceryfikatow,voucheréw czy akcji miedzy
obywateli. Szczegdtowe rozwigzania byty tu w krajach regionu bardzo rézne — i r6zne tego efekty.
W Polsce powszechna prywatyzacja miata charakter czastkowy, dokonata si¢ za poSrednictwem
specjalnych instytucji zwanych Narodowe Fundusze Inwestycyjne 1 obje¢la  tylko pargset
przedsigbiorstw. Polegata na tym, ze wilascicielami przedsigbiorstw nie sg ich wiasciciele
(obywatele polscy) tylko Fundusze Inwestycyjne, a obywatele otrzymali akcje tych funduszy.
Fundusze — kierowane za duze pienigdze przez wspecjalizowane, zachodnie firmy zarzadzajace —
mialy pomnaza¢ powierzony im majatek. W 15 lat od chwili startu, warto$¢ akcji NFI przypadajaca
na jedno $wiadectwo udziatlowe jest wyzsza o 40,77% niz cena samego $wiadectwa udziatlowego
(suma notowan akcji funduszy na 20 listopada 2009). Wziagwszy pod uwage inflacje, mozemy
powiedzie¢ ze Zarzadom NFI udalo si¢ — srednio biorgc — doprowadzi¢ warto$¢ przejegtego przez
nich majatku do ceny nizszej niz $miecie™. Fenomen NFI chyba nie zostat doglebnie zbadany
przez nauke polska do dzisiaj.

6.2. Rosngce napiecia.

Z ekonomiczno-spotecznego punktu widzenia ekonomiczny i polityczny system w Polsce
przesungt si¢ z poprzedniej omnipotencji partyjno-gospodarczej branzowej hierarchii
biurokratycznej w kierunku nowej omnipotencji  biurokracji funkcjonalnej, ktéra kontroluje
gospodarke kreujac nieréwne prawa wobec réznych podmiotéw 1 probuje kontrolowac zycie
polityczne kraju  przez  polityke nominacji na czlonkéw rad nadzorczych i1 zarzadow
przedsiebiorstw, z ktérych wyrugowane zostajg wplywy rad pracowniczych. Drugim filarem
omnipotencji biurokracji jest kapital zagraniczny necony korzystnymi dlan regutami prawno-
finansowymi, szczegélnie wynaturzonymi w przypadku tzw specjalnych stref ekonomicznych, w
obszarze ktérych gospodarka Polski nie tylko zamieniana jest w centrum Kosztow nie przynoszace
dochodéw budzetowi ale nawet w centrum eksploatacji i wywozu kapitalu zapewnianych
zwolnieniami z rent i czynszéw. Nie ma to za wiele wspdlnego z wolng grg sit rynkowych, ale w
hatasliwej propagandzie, nazywany jest to budowg gospodarki rynkowe;j.

Wplywy rad pracowniczych na poziomie przedsigbiorstwa zostaty zlikwidowane. W miejsce tego
lansuje si¢ oddanie mozliwie duzej czgsci aktywow narodowych pod kontrole firm zagranicznych.
Spoteczenstwu polskiemu obiecuje si¢ w zamian, ze panowanie zagranicznych firm zapewni nowy
kapital, nowe technologie, nowe efektywne sposoby zarzadzania, a stad obfitos¢ dobr, bogaty
przychodami podatkowymi budzet i trwaty wzrost. Obywatele nie powinni ingerowa¢ w procesy

> Odwotuje si¢ tu cen akcji poszczegdlnych NFI na gietdzie warszawskiej. Charakterystyczne, ze w czasie
dyskusjinad formowanie NFI, niektérzy doradcy — jak Frydman i Rapaczynski, postulowali by Rady Nazorcze
Funduszy byty formowane przez same zarzady tych funduszy — gdyz te musza wspétpracowaé z ludzmi, z ktérymi
bedg si¢ dobrze rozumieli
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przemian i pozostawi¢ wolng reke zawodowym ekspertom.

Co to wszystko znaczy?

Szczera nadzieja? Naiwnos¢? Gra polityczna ze spoleczenstwem, ktore przez 40 lat walczylo o
zerwanie ,.czerwonych kajdan”?

"Prawdziwy feudalizm" z jego atrybutem - monarchig absolutng i zasadg "czyja wtadza tego
religia”, nigdy nie istnial w Polsce.

"Prawdziwy komunizm" upadl w 1956 r na ulicach Poznania. Potem, tacznie z ze stanem
wojennym mieliSmy przedtuzong agoni¢ systemu, zwang polska droga do socjalizmu.

Czy "prawdziwy kapitalizm" zwyciezy. Wynik ostateczny bedzie zalezal od tego czy wigkszos¢
dostrzeze przewagi systemu i szanse w grze ktora si¢ rozgrywa. Podzial waznych resztéwek
majatku narodowego — sektor energetyczny, KGHM, Gietda Warszawska - rodzi réwnie wielki
emocje. Padaty ostrzezenia przed ztotymi kajdanami w miejsce czerwonych.

"Nie ma wolnosci bez wtasnosci"

DoszliSmy do liberalnego demokratycznego panstwa bgdacego zwienczeniem historii
poszukiwan przez cztowieka form organizacji spofeczenstwa. Czy doszlismy do konca form
organizacji w sferze realnej. Mozna przyjrzec si¢ czy Unia Europejska - a zwlaszcza Niemcy z
ich radami pracowniczymi w przedsigbiorstwach i z ich przesigknigtym solidaryzmem
spolecznym zasadami organizacji gospodarki i przedsi¢biorstwa - nie jest daleko
zaawansowana na tej ciezce wbrew powierzchownie widocznym przejawom postaw
egoizmu i presji na indywidualno$¢ karier zyciowych.

6.3. Fukuyama. W poszukiwaniu konca historii.

W roku 1989 Francis Fukuyama oglosit “koniec historii", ktory rozpoczat si¢
zwycigskg bitwg Napoleona pod Jeng w 1806, oznaczajaca zwycigstwo liberalizmu, a ktéry
dopetnit si¢ wraz upadkiem komunizmu. Oto na naszych oczach, ludzko$¢ osiagneta "punkt
ostateczny ideologicznej formy rzqdzenia”.

Fukuyamie przyznaj¢ racj¢ gdy chodzi o generalng ewolucje 1 uniwersalizacjg
zachodniej liberalnej demokracji, jako ostatecznej formy organizacji panstwa i
spoleczenstwa.

Jednakze, gdy tylko znikla “czerwona mara" i mamy nowy Swiat wylania si¢ pytanie o
wzajemne zwigzki migdzy wolnoscig — fundamentem liberalizmu — oraz prawami wiasnosSci
i wlasno$cig stanowigcymi samg budowlg liberalizmu. Pytanie czy "istnieje wolnosé bez
wlasnosci" jest bardziej oczywiste i pilne w krajach transformujacych strukturg wlasnosci i
przelewajacych wtasnos$¢ panstwowa w rgce prywatne. Obywatele bytych panstw
komunistycznych, ktérzy byli pozbawieni zarowno praw wtasnos$ci jak i wolnosci, wydaja
si¢ dostrzega¢, ze ich dluga walka o wolno$¢ nie moze by¢ zakonczona sukcesem, jesli
konczy si¢ brakiem wilasnos$ci i praw wtasnosci. 1 jesli Fukuyama ma racje gdy pisze:
LSwiatowa wojna ideologiczna... bedzie zamieniona w nudng ekonomiczng kalkulacje i
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rozwigzywanie w nieskoriczonos¢ probleméw technicznych "', to historycznej wagi
problemy spoteczno-ekonomiczne wydaja si¢ by¢ przesunigte z poziomu panstwa na
poziom firmy.

Pojawiaja si¢ tu interesujagce kwestie ekonomiczne i techniczne, fundamentalnej
natury. Czy ten typ firmy, gdzie pracownicy posiadajg udziaty znosi problem suwerena —
pelnomocnika (principal-agent problem)™. Czy takie firmy sa w stanie konkurowac z
“czysto menedzerskimi” firmami o tréjszczeblowym systemie wladzy: wilasciciele- rady
nadzorcze- menadzerowie. Jakie sg kryteria racjonalno$ci menadzerow w firmach o réznej
strukturze wlasno$ci. Jakie reguly rzadza podzialem rynku w warunkach wielo-
wlasno$ciowej struktury instytucji ekonomicznych i gospodarki w ogéle? I ostanie, ale nie
najmniej wazne : jak powinno by¢ zorganizowane przedsigbiorstwo aby unikng¢ malwersacji
i wykorzystywania poufnych danych dla handlu akcjami kosztem ogétu udziatowcéw?>’.
Wbrew przewidywaniom Fukuyamy problemy te gwarantuja nam, ze nuda nie stanowi
smutnej perspektywy na wieki w post-historycznym $wiecie. Mozna wyrazi¢
przypuszczenie, ze nowa “mata” historia dobrze umieszczona w kontekscie wspoétczesnego
liberalizmu juz si¢ rozwija. Nie wykluczone, ze tu w Polsce, w kraju gleboko wepchnigtym w
dtugi przez narzucong niegdy$ wiladze, kraju wielkiej i dumnej przesziosci, gdzie zmgczone,
przygnebione i pogardzane przez kolejne elity spoleczenstwo, na koncu drogi walki o
wolnos¢, doznaje ol$nienia "Nie ma wolnosci bez wtasnosci”. To dobre wyzwanie, dobrze
posadowione w kontekscie wspélczesnego liberalizmu. Przypuszczalnie rozwigzywalne
w tym kontekscie i wewnatrz “panstwa, ktore wytania si¢ na koncu historii i [ktore] jest
liberalne o tyle na ile rozpoznaje i chroni systemem prawnym uniwersalne prawo cztowieka
do wolnosci” %

Ale, co jesli nie?

>7 Francis Fukuyama, The end of history? in "A Look at the>>End of History<< United States Institute of Peace,
K.M.J.Jensen ed. Washington DC 1990. s. 2.,

*"U Salomona pracownicy posiadaja teraz 11 procent firmy..Praconicy, ktérych wynagrodzenie przekracza 500
000, musza przynajmniej 30% swojego wynagrodzenai pobiera¢ w formie akcji. ..>> To naprawde swoje a nie
innych ludzi pieniadze ryzykuja... Wymusza to wielkie poczucie dyscypliny i obliczalnosci zachowan”, Cloud still
hovers over new Salomon, "Chicago Tribune" February 15, 1992. Nie $ledzilem loséw Salomon Brathers , poza
tym, ze w roku 1998 dotozyta 1000 funtéw do konferencji ,,Global Financial Markets Equilibrium” z udzialem
laureata Nobla w ekonomii za rok 1990, Prof. Mertona Millera, organizowanej przez Wyzszg Szkote Handlu i
Finanséw Migdzynarodowych, pozniej przegrata proces o odszkodowanie ze swoim pracownikiem Jackiem
Dziarwg (ktéremu zawdzigczalem z nig kontakt), potem zostala wchtonie aprzez Lehman Brothers, ktérag zmiotto ze
sceny gospodarczej w roku 2008. 'Wcze$niej koniec roku 2001 przynidst dziwny przyktad upadku “Enronu”,
gdzie menadzerowie byli tak bardzo zainteresowani maksymalizacjg wartosci jej akcji, w ktérych pobierali czgéc
wynagrodzenia, ze uciekali si¢ do ksiggowosci kreatywnej do tego stopnia, ze az kryminalne;j.
%' W Polsce czgéciej przyjmuje to forme ekstremalnie wysokich ptac zarzadéw w firmach zagranicznych. Inng
formga jest gra cenami rozliczeniowymi. (W przypadku firmy ,,Michelin”, ktéra otrzymata olsztynskie ,,Stomil”
sprawa zostata podana w koncu do sadu przez mniejszosciowych udziatowcéw, ktérzy nie mogli doczekac si¢
zyskow i dywidend)
5 F. Fukuyama, op. cit pp. 4, 10
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Czy wielka historia zacznie si¢ na nowo, jesli w odwiecznym sporze Setembriniego —
rzecznika mieszczanskiego liberalnego sposobu mys$lenia — i Naphty- gltoszacego wyzszo$¢
rygorystycznych zasad moralnych i istnienie prawdy absolutnej — ten drugi jest mocniejszy,
jako zdolny do tych typéw zachowan, ktére lezg poza liberalnym racjonalnym rozumieniem
swiata.%! . Czy istnieje zatem jaka$ wazna spoleczna sprzeczno$é nie miedzy cywilizacjami
jak chce Hudington, i nie miedzy religiami — jak maluje Fallici - ale tutaj, wewnatrz
liberalnych spoteczenstw, sprzeczno$¢ pilnie czekajaca rozwigzania, ale lekcewazona przez
politologdéw 1 socjologéw.

CZESC III.
EFEKTYWNOSC PRYWATYZAC]JL

7. Ktora Sciezka jest najlepsza.Tezy.

Ocena efektywnosci prywatyzacji i skutecznosci jej sciezek dokonywana jest wedtug schematu
okreslonego ponizszymi pytaniami:

a) orole rynku i panstwa w determinowaniu rentownosci wyroznionych sektoréw
wlasno$ciowych na poczatku przemian procesu transformacji systemowej w latach 1990-91
Wtedy to wtasnie uciekano sie do argumentacji efektywnos$ciowej w agitacji przeciwko
systemowi ekonomicznemu znanemu jako 3S. System ten formalno-prawnie wszedt w petni w
zycie w istocie dopiero po 1989 roku, gdyz zostal zawieszony wprowadzeniem stanu
wojennego w koncu 1981, wkrétce po uchwaleniu przez Sejm Ustaw o Przedsigbiorstwie
Pafistwowym 1 o Samorzadzie Pracowniczym. Jak wiadomo wewngtrzna struktura organizacji
wladzy przedsigbiorstwa typu 3S i formalna jego pozycja w hierarchicznej strukturze
organizacyjnej gospodarki jak catosci stata w réznym stopniu w sprzecznosci ze strukturg
organizacji gospodarki 1 dominacji spofecznej kreowanymi poszczegdlnymi $ciezkami
prywatyzacji.

b) o efektywno$¢ makroekonomiczng poszczegélnych sektorow rozumiang jako ich
wkitad w “utrzymywanie panstwa i spoteczenstwa”. Przyjmuje tu punkt widzenia
Panstwa, ktére moze spelnia¢ cigzace na nim obowigzki przy odpowiednim zabezpieczeniu
dochod6éw otrzymywanych z tytutu podatkéw i jednoczes$nie §wiadczy¢ swoiste ustugi z tytutu
udostepniania majatku i §wiadczeniu ustug sektora publicznego do wykorzystania zaréwno
przez sektor prywatny jak i przez konsumentéw indywidualnych . Przy tak postawione]

%! / Thomas Mann, The Magic Mountain,A.A.Knopf,New York, 1985, pp 506-526, 690-706, (akurat cytuje za
wydaniem angielskim, a nie polskim). De facto postawe Naphty sktadajacego ofiarg z siebie samego, ale gtgboko
wynaturzona mozna by odczyta¢ w samobdjczych atakach terrorystéw islamskich sktadajacych ofiary z
przypdkowych ludzi, bez przedstawienia nie znanej oferty spotecznej, bo nie poddanej pod taka dyskusje jaka
toczyli bohaterowie Czarodziejskiej Gory.
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perspektywie wytania sie kwestia pieczeniarstawa (free riding problem) sektora
prywatyzowanego i prywatnego na sektorze publicznym.

c¢) o efektywno$¢ réznych S$ciezek prywatyzacji. Efektywno$¢ mierzymy tu odwotujac si¢ do
standardowych wskaznikéw i ich zmian w czasie. Stoimy na gruncie ogélniejszej intuicji,
glebiej nie rozwijanej, ze dlugofalowo efektywne sa te Sciezki, ktore sprzyjaja nie tyle
“wnoszeniu kapitatu 7 zewngtrz” , co raczej jego kreacji i akumulacji wewnetrznej.
Przeprowadzone badania i ich wyniki zostaly zebrane w tablicy 1 nizej.”>

Tablica 1. Rentowno$¢ przemyshu w Polsce wedlug typow wlasnosci w okresie propagandowej nagonki
na przedsiebiorstwa ''3S" pod hastem "tréjkat bermudzki' (czerwiec 1991)

Zyskowno$¢ brutto Zyskowno$¢ netto
1 2 3 4 5 6 7
zysk do odchy- 3/2 zysk do odchy- 6/5
produkcji lenie produkcji lenie
sprzeda- standar sprzedanej standar
nej dowe dowe

Przemyst ogdtem
0.070 0.1433 2.047 -0.003 0.1123 -35.571

Przedsiebiorstwa panstwowe
0.074 0.1444 1.941 -0.005 0.3828 -67.845

Przedsiebiorstwa komunalne
0.092 0.1089 1.182 0.015 0.0920 6.091

Przedsiebiorstwa spdidzielcze
0.032 0.0867 2.749 0.010 0.0938 9.366

Przedsiebiorstwa mieszane
0.048 0.1236 2.561 0.043 0.1224 2.865

Przedsiebiorstwa zagraniczne
0.040 0.1375 3.452 0.030 0.1300 4.269

Przedsiebiorstwa prywatne (bez indywidualnych)
0.002 0.1890 114.489 -0.002 0.1723 88.458

*Obliczenia wlasne na bazie 10 przedzialéw rentownosci 10 przedzialéw rentownosci
Zrédto: "Przedsiebiorstwa wg przedziatéw wspétczynnika rentownosci” Department Majatku i Dochodu Narodowego,
GUS , Wrzesien 1991.

62'S. Ryszard Domanski, Private and State Sector Performance In Polish Manufacturing, Working Papers, Polska
Akademia Nauk, Instytut Nauk Ekonomicznych 1997. S.8. Zob.takze “ The State and Private Sector Performance
in Poland — a Slightly Uncommon Glimpses. W Privatization in the Economies in Transition,ed. N.P. Ostoji¢ I
N.Scott; European Center for Peace and Development, United Nations University for Peace, Beograd 1996
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Tablica 1 pomaga w udzieleniu odpowiedzi na powyzsze pytanie a) ,,0 role rynku i
panstwa w determinowaniu rentownosci wyroznionych sektorowwtasnosciowych na poczgtku
przemian procesu transformacji systemowej w latach 1990-91”

Konkluzje sg nastepujace:

1. Przedsigbiorstwa panstwowe typu 3S  charakteryzowaly sie wyzsza rentownoscia, niz
jakakolwiek inna grupa przedsiebiorstw.

2. Przedsigbiorstwa prywatne, przedsigbiorstwa o wlasnosci mieszanej 1 zagraniczne byly
wystawione na inny system podatkowy niz ten nalozony na przedsigbiorstwa panstwowe (wigksza
czg$¢ zysku zabierana byta przedsigbiorstwom panstwowym).

3. To nie rynek, a subiektywna polityka finansowa panstwa byla zasadnicza przyczyna
zréznicowania rentownosci wewnatrz sektora panstwowego, co wida¢ z odchylenia standardowego
rentownosci, ktore jest wigksze w przypadku zysku po opodatkowaniu. Sytuacja ta byta odwrotna
niz w przypadku przedsiebiorstw prywatnych, gdzie polityka podatkowa tagodzila réznicujace
dziatanie rynku.

4. Gdyby zalicza¢ podatek obrotowy, zgodnie z jego ekonomicznym sensem do akumulacji a nie
do kosztéw uzyskania sprzedazy, to rentowno$¢ przedsigbiorstw panstwowych przekraczataby
16%. Zachowanie poréwnywalnosci danych nie pozwolitoby jednak prowadzenie propagandowe;j
kampanii nienawisci wymierzonej w przedsigbiorstwa samorzadowe.

5. Zupetnie réznie mozna wyceni¢ przedsigbiorstwo przy zastosowaniu metody dochodowej w
zaleznosci od definicji jego zyskownoSci. W przypadkach skrajnych mozemy ocenié, ze
przedsiebiorstwo jest nic nie warte (zysk netto zero, albo ujemny) mimo, Ze przynosi ono
akumulacje, zaliczang jako podatek obrotowy do kosztow. Stad fatwo o sugestie, ze najlepszym
rozwigzaniem jest oddanie przedsigbiorstw panstwowych za darmo w prywatne, najlepiej
zagraniczne rece, poniewaa jest wlasnie nic nie warte, a "Tréjkat Bermudzki" je wyniszcza". Po
zaawansowaniu procesu prywatyzacji, zmieniono system podatkowy, znoszac kosztotworczy
podatek obrotowy.

Z kolei tablica 2 odpowiada na pytnie b) o efektywnos¢ makroekonomiczng
poszczegblnych sektorow rozumiang jako ich wkiad w “utrzymywanie  panstwa 1
spoleczenstwa”. Takie postawienie sprawy makroekonomicznej efektywnosci przedsigbiorstw,
jest troch¢ niemodne, poniewaz implicite nie pozwala wysoko ocenia¢ przedsigbiorstw, ktére
ptaca niskie podatki korporacyjne wykazujagc w sprawozdaniach finasowych i bilansach niskie
zyski, albo w ogoéle ich brak. Normalnie w publicystyce ekonomicznej dominuje raczej
zachwyt ,patrzcie jak oni pieknie oszukujq” dbajac o wilasny rozwdj - bo zakladalo sie, ze
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przedsigbiorstwa prywatne, zwlaszcza zagraniczne, sg bardziej efektywne z natury, a jesli
wykazywaty efektywno$¢ ponizej i czasem grubo ponizej wykazywanej przez przedsiebiorstwa
panstwowe to oczywiscie dlatego, ze pigknie oszukiwaly aby nie dac si¢ janosikowej siekierce
budzetu, ktéra ograbia je pobierajac daniny i uniemozliwia ich rozwéj. Rzecz jasna, ten
argument uzywany jest z zachowaniem podwdjnych standardow - jesli bowiem zagraniczny
inwestor pobiera daniny w postaci dywidend, a czasem jeszcze zabiera kapitat — jak w
przypadku UniCredit wzgledem Pekao S.A. - to oczywiScie postepuje stusznie, przeciez to jego
prywatna wlasno$¢ 1 moze robi¢ co chce.

Tablica 2.

Makroekonomiczna efektywnosé w Polsce wedlug typow wlasno$ci w okresie propagandowej nagonki
na przedsiebiorstwa "'3S" pod haslem ''przejadanie zyskow'' (wiosna 1993).

Struktura finanséw za okres I - IV 1993, udzialty w %

Zaangazowany podatki podatek naktady
kapitat obciazajace obrotowy inwestycyjne
zysk
ogdtem

(1 dochodowy
w nawiasie)

Spdtki skarbu

panstwa 25,6 33,8 (28,3) 16,1 26,2
Przedsie-—

biorstwa "33" 55,9 61,7 (65,1) 72,4 53,6
prywatne 11,6 3,3 (4,8) 6,4 6,6
zagraniczne 2,0 0,2 (0,3) 1,5 5,3
mieszane

prywatne 3,8 0,7 (1.1) 3,2 6,8
Zrédio:

Obliczenia wiasne na podstawie danych Departamentu Statystyki MF.
Mozna odczytac, ze :

1. Przedsigbiorstwa kontrolowane przez rady pracownicze byly dyskryminowane przez system
podatkowy - operowaly one niewiele ponad potowa (prawie 56 %) kapitalu zaangazowanego w
przemysle ale ptacity dwie trzecie pochodzacego z przemystu podatku dochodowego i ponad 70%
pochodzacego z tego dzialu podatku obrotowego!.

63 .
Tamze.
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2. Udzial przedsiebiorstw panstwowych typu 3Sw wydatkach inwestycyjnych (ok 54%) jest
prawie réwny ich udziatlowi w zaangazowanym kapitale.

3. Tzw. komercjalizacja, a wigc przejecie kontroli nad samodzielnym samorzadnym
przedsigbiorstwem panstwowym przez biurokracj¢ centralng nie poprawia efektywnoSci
przedsigbiorstw, ani ich sktonno$ci do inwestowania. Udzial podatku dochodowego wptacanego
przez te przedsigbiorstwa (a jest on funkcja poziomu zyskownosci) byl w przyblizeniu réwny ich
udzialowi w zaangazowanym w przemysle kapitale (28,3, oraz 25,6 %). To samo dotyczy udziatu w
inwestycjach.

4. Komercjalizacja otwiera presje na ptace - przedsigbiorstwa skomercjalizowane wykazywaty
wysoki udziat w podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen (42,4%). Funkcja wyboru tych
przedsigbiorstw zdaje si¢ by¢ maksymalizowanie ptac nominowanych 1 pozostajacych poza biezaca
kontrola zarzadow, przy "zwijaniu" produkcji i powigkszaniu bezrobocia.  Wprowadzona duzo
pozniej ,,ustawa kominowa” miata zapobiega¢ temu zjawisku, poniewaz jednak nie wprowadzono
odpowiednich regut pod adresem menadzeréw firm prywatnych i zagranicznych, stala si¢ ona sila
faktu narzgdziem ekonomicznej dyskryminacji kierownikéw firm panstwowych.

5. Sprywatyzowanie przedsigbiorstwa nie powieksza jego sktonnosci do inwestowania. Jest raczej
odwrotnie - udziat przedsiebiorstw prywatnych w inwestycjach w przemysle (6,4%) byl prawie
dwukrotnie nizszy od ich udzialu w zaangazowanym kapitale (11,4%). Wydaje si¢ to przeczyc
lansowanej radosci z powodu ukrywania dochodéw w przedsigbiorstwach sprywatyzowanych w
nadzieji "ze nie ptacone podatki przemieniajg sic w inwestycje i wzrost gospodarczy" (ZG nr
33/93). Niski ich udzial w podatku dochodowym (3,8%) swiadczy tez, ze byly one relatywnie
niezyskowne

6. Firmy zagraniczne i mieszane finansujg relatywnie wysokie inwestycje z ulg podatkowych - nie
ptacity prawie zadnego podatku od zysku.

Pod koniec lat dziewigédziesiatych Instytut Nauk Ekonomicnzych PAN podjat rozlegle studia nad
restrukturyzacja przedsigbiorstw w procesie transformacji gospodarki polskiej w latach 1990-1997.
Badania miaty charkter kohortowy a ich  wyniki zostaly opublikowane w dwutomowym
opracowaniu w roku 2001.

Zgodnie z rezultatami badan najlepsze wyniki ekonomiczne od poczatku transformacji
osiagnely przedsigbiorstwa stanowigce tzw wlasno$¢ pracownicza, zaréwno jesli chodzi o
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poziom zyskownosci jak i tempo wdrazanego postepu technicznego.®®  Najgorsze wyniki
osiagnely firmy zagraniczne, w tym zwlaszaca te, ktére obdarowano majatkiem najbardziej
nowoczesnych  przedsi¢biorstw panstwowych. ("obdarowanie” oznacza tutaj t¢ S$ciezke
prywatyzacji gdy zagraniczni ,inwestorzy’ otrzymywali wakacje podatkowe réwne co do
wartosci, albo przewyzszajace warto$§¢ wptacanych sum pieni¢znych. Najlepiej znanym tu
przyktadem jest prywatyzacja ,,Wedla” oraz prywartzacja Kwidzynia.) Dostrzezona wyrazna
roznica w rentownosci przedsigbiorstw zagranicznych tej samej branzy notowanych na GPW (a
wigc o wiekszej przejrzystosci ksiggowoS$ci) 1 nienotowanych ( a wigc nizszej przejrzystosci)
daje asumpt do zbadania skali ukrytego wywozu kapitatu przez te drugie.

W kolejnej turze badan propozycja badawcza zgtoszona przez INE PAN o grant badawczy
do KBN/MNi SzW uzyskata, zgodng, najwyzszg oceng trzech niezaleznych recenzentéw.
Komitet Badan Naukowych nie przyznal funduszy nie podajac uzasadnienia. Brak za$
uzasadnienia nie pozwala podja¢ merytorycznej dyskusji na argumenty, ale pozwala wigza¢ ten
fakt ze zmiang kierownictwa MNiSzW w zwigzku ze zwycigstwem wyborczym Paltformy
Obywatelskiej 1 brak zainteresowania badaniami  tych zespotéw, ktérych wyniki nie
potwierdzaja apriorycznego stanowiska ideologicznego.

Konkluzja generalna — w miar¢ jak posuwat si¢ proces prywatyzacji gospodarki oparty
na opisanych wyzej zasadach prawnych, fundamentach politycznych® i systemie podatkowo-
bodzcowym pogtebiaty si¢ problemy budzetu panstwa i finanséw publicznych. Pogarszat si¢
relatywnie stan sektora publicznego a w niektérych obszarach — jak zwlaszcza sektor B+R,
sektor ,,produkcji kapitalu ludzkiego™ i rynek pracy — mamy do czynienia z kleska.

8. Kwestia wlasnosciowa w Panstwie Prawa. Czy Prawo w Polsce jest godziwe?

8.1. O sensie praworzadnosci w kontekscie uzytecznosci ,,w ogole”.

O sensie panstwa prawa i praworzadnosci w ogole nie bede moéwil odwotujac si¢ do
fundamentalnych filozoficznych zrédet moralnosci i prawa (nota bene, bardzo inteligentnie
postawionych w preambule Konstytucji Polski) prowadzacych do rozrézniania prawa
naturalnego od prawa stanowionego. To by nas wiktalo w nieszczgsliwg historie Polakow
ostatnich 200 lat kiedy to sprzeciw wobec ,,panstwa prawa nikczemnego” byl oczywistym
imperatywem prawa naturalnego (jak w czasie zaboréw, a zwlaszcza jak przy udzielaniu

4 Zob. S. Ryszard Domanski, Zmiany w strukturze wtasnosci kapitatu, a fundamentalne relacje ekonomiczne" w

" Restruturyzacja przedsigbiorstw w procesie transfomacji systemowej", INE PAN, GiD, 2001)

% Bronistaw Wildsztein w jednym z felietonéw w Rzeczposoplitej wskazuje m.in. na przyktad przesiebiorcy
migsnego W. Olewnika oraz przedsi¢biorcy sektora IT , Romana Kluski, w przeciwienstwie do R. Sobiesiaka jako
dowody na rzecz tezy, ze brak powigzania ze stuzbami specjalnymi PRL i ich kontynuacja w III RP, jest wazng
przyczyna trudnosci jakie napotykali oni sami i ich firmy w swej dziatalnosci.
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pomocy Zydom na terenach okupowanych przez Niemcy w czasie II wojnie §wiatowej) i kiedy
to wyrobit si¢ zarzut, ze Polacy, zgodnie z tradycja sa ,,zawsze” przeciw prawu’ , albo ,,chetnie
omijajg prawo”. Oczywiscie takie poglady majg t¢ przypadios¢, ze rodzg pytanie ,,a do jakiejze
to tradycji” odwotujg si¢ stawiajacy tak zarzut Polakom i jakiez to $wiadectwo wspotczesnie
wystawiaja tworzonemu przez siebie prawu. Ogranicz¢ si¢ natomiast w zasadzie do
ekonomicznych aspektow i1 konsekwencji przepisOw prawa obowigzujacego w Polsce, ale
przeciez tez nie poprzez przestudiowanie ,,tych przepisow” — chyba niewykonalne fizycznie - co
przez przywotanie kilku przyktadéw pozwalajacych wyciagac¢ ogdlniejsze wnioski.

W pierwszym rze¢dzie przywotuje przyklad referatow na konferencj¢ Kolegium Studiow
Spotecznych czterech instytutéw PAN ®® | 20 lat transformacji systemowej” i dyskusji jaka
rozwingta si¢ nad "rzgdami prawa", "panstwem prawa", "praworzadnoscig"'. Uderzajacy byt
kierunek w ktérym pobiegta mysl moderatora, gdy chcial uzasadni¢ braki praworzadnosci i
niemoc "panstwa prawa'". Mianowicie, parafrazujac, "co to za rzgdy prawa, gdy gromada
gornikow moze przyjs¢ pod Urzgd Rady Ministrow czy Sejm i waleniem kijami bejsbolowymi
wymusic¢ zachowanie swoich przywilejow"”. Takie ustepstwo miatoby stanowi¢ dowdd braku
"panstwa prawa". Jesli jednak tak, to wtedy, implicite, przyktadem silnego "panstwa prawa"
bytoby takie panstwo, ktore, np.- wcale nie wyolbrzymiajac - strzela do goérnikow by w ten
sposob wymusi ulegtos¢ wobec ,reform” likwidujgcych ich przywileje. Tymczasem, patrzac z
ekonomicznego punktu widzenia pytanie, jakie trzeba by najpierw zada¢  brzmi: ,.czy
rzeczywiscie rozwigzania emerytalne dla gérnikéw mozna traktowaé jako przywileje?”. C6z to
bowiem jest przywilej? Wtasnie z ekonomicznego punktu widzenia to takie rozwigzanie,
ktore pozwala danej grupie podmiotow osiagaé jakas "rent¢ ekonomiczng" ceteris paribus.
Pierwszym testem czy sytuacja goérnikow jest "ceteris paribus" w poréwnaniu z innymi
grupami zawodowymi byloby poréwnanie S$redniej dtugosci zycia goérnika "dolowego" ze
srednig w innych zawodach. Je$li ta Srednia okazalaby si¢ nizsza w przypadku gérnikéw, to
wtedy "przywilej" nie jest przywilejem tylko wynagrodzeniem zgodnym z "dys-uzytecznos$cig"
ich pracy, w poréwnaniu z "dys-uzyteczno$cig" wszystkich innych. Wtedy tez mozna by
zobaczy¢ czy ustgpienie gérnikom w kwestii okresu przej$cia na emeryturg (bo o to szto w
sporze) byto nie tylko zgodne z prawem, ale réwniez — i co wazniejsze — z elementarnym
rachunkiem ekonomicznym. Ergo - nie wtedy mamy pogwalacenie zasad panstwa prawa, gdy
wiadza nie uzywa sity wobec protestujgcych, ale wtedy gdy prawo jest implicite dyskryminujace
1 nie uwzglednia roznic sytuacji wyjsciowej podmiotéw, do ktérych ma by¢ stosowane. Purysci

. . . . . . Sroe g . 67
zapewne powiedza, ze ,.dura lex sed lex”, albo ze , sprawiedliwos¢ idzie za prawem”

, hawet
jesli jest to prawo niegodziwe (jakie by nie byty zrodta postrzegania go jakie takie), ale musi
powstaé, i jak uczy historia , zawsze powstawalo pytanie czy takie stawianie sprawy nie

domoluje kapitalu spotecznego rozumianego jako internalizacja norm i regul prawnych,

% Konferencja ,,20 lat transformacji systemowej”, KSS PAN listopad 2009, Patac Satszica.
57 Taka sentencja pojawia si¢ jako motto na stronie internetowej Sadu rejonowego w Zielonej Gérze.
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zwyczajow 1 obyczajow regulujacych zachowania spoteczne i zakreslajagcych mniej lub bardziej
widzialne horyzonty tego co "uchodzi za stosowne" i sprawiajacych w konsekwencji, ze ludzie
kooperuja z uwagi na swdj wlasny interes powiazany w przejrzysty 1 ekwiwalentny sposéb z
interesem innych, a cala maszyneria spoleczna pracujac sprawnie sprzyja pomnazaniu
dobrobytu.®®

8.2. Prawo i ekonomia

Stagnacyjny ksztalt struktury dominacji spolecznej zostal przeniesiony w czasie takim
procesem transformacji wlasnosci, ktory symbolizuje przemianowanie gmachu KC PZPR na
Gmach Gieldy Papieréw Wartosciowych jako ukoronowanie przepoczwarzenia nomenklatury
partyjnej w nowa klas¢ posiadajacg w sferze realnej. W sferze nadbudowy za$ towarzyszylo
temu przewartociowanie zlodziejstwa z zachowania zastugujacego na kare $mierci® na
zaslugujacg na uznanie zasade, ze ,,pierwszy milion trzeba ukra$¢” — co razem przeobraza si¢
w wyznawany przez koryfeuszy prawa poglad, ze "przestepczos¢ jest zjawiskiem normalnym",
bo naruszenia prawa zdarzaly sie zawsze 1 beda si¢ zdarzatly. Tu zaraz biegnie
usprawiedliwienie ze ,,Polacy” tym réznig si¢ od innych narodéw, ze maj3, rowniez z uwagi na
doswiadczenia historyczne, raczej niechetny stosunek do norm prawnych 1ich
przestrzegania’’.

W tym zawilym kontek$cie przemian systemowych z ich clou w postaci zmian
wlasnos$ciowych pojawia si¢ problem strategii budowy norm prawnych. Jesli bowiem
przestepczo$¢ jest zjawiskiem ,,normalnym” , by nie powiedzie¢ drwigco —pozadanym - to musi
powstac¢ kilka pytan. Po pierwsze czy "walczy¢" o obnizanie wskaznikéw przestepczosci; Po
drugie jak walczy¢ z przestgpczoscia 1 po trzecie wreszcie dlaczego postulaty (w Polsce
zglaszane przez opozycje -wiadomo ktorg) podnoszenia stopnia penalizacji sg niezasadne. Na
takie pytania roznie zapewne odpowiadaja przedstawiciele roznych dziedzin 1 profesji, a teoria

58 Jak mi sie zdaje, powyzsza interpretacja kapitalu spotecznego ide w $lad za Colemanem, ktérego miatem
przyjemnosc poznac i bywaé w jego domu przy Woodlawn w Chicago, gdy jego zona czynita angielskg adiustacj¢
dawniejszej wersji mojego tekstu "Quest for Ownership” lezacego u podstaw tekstu niniejszego.

% Stoje na stanowisku, ze miarg zmiany struktury dominacji w sferze realnej byta — moze do$¢ nieuchwytna
zmiana hierarchii waznos$ci miedzy I sekretarzem POP w zaktadzie pracy, a dyrektorem zaktadu pracy — i twierdze,
ze taka zmiana dokonala si¢ i zastygla na rzecz tego drugiego wraz ze zmianami po grudniu 1970. Podejrzewam
tez, ze impulsem do buntu nomenklatury menadzerskiej o dominacje, ktory traktuje jako faktyczny ukryty powéd
dlugoletniego przygotowania do sprowokowania wydarzen grudniowych (z interludium marca 1968), byt wykonany
wyrok $mierci na dyrektorach z zaktadéw przetwérstwa migsnego z drugiej potowy lat sze§édziesigtych XX w. Okoto
¢wierci wieku trzeba byto by zagrozenie kara $mierci za malwersacje gospodarcze przetransformowato si¢ si¢ w
lansowany postulat (A. Wréblewski) ze pierwszy milion trzeba ukras¢. Dlaczego jednak nazywano to podejsciem
Hliberalnym” , gdy fundamentem liberalizmu gospodarczego i jego ostoja jest ekwiwalentno$¢ wymiany, pozostanie
tajemnica tych zapewne myslicieli, ktérzy wcze$niej wymyslili i lansowali i byli wierni terminowi demokracja
socjalistyczna . zob. ,,W sprawie strategii dla Polski” w ,,Przelomowy rok 1956 a wspétczesnos¢”, PTE, Warszawa
2007, red. Z. Sadowski ss 59-74 .

70 Rzeplinska — wystapienie na konferencji ,,20 lat transformacji w Polsce”
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ekonomii oferuje tu podejscie modelowo zarysowane przez Garego Beckera’' ponad 40 lat
temu, ktére w uproszczonej postaci trafito tez i do podrecznikéw do mikroekonomii. Model
mianowicie skupia si¢ na rachunku ekonomicznej efektywnoSci wynikajacej z pordwnania strat
z tytutu przestepstw z kosztami trzech rodzajéw zabiegdéw ktérymi s3:
- prewencja, - $ciganie, - karanie

1 skutecznosci kazdego z nich. Szczegdlnie interesujgca jest tu gra — koszty Scigania begdace
rosngca funkcja prawdopodobienstwa wykrycia 1 zlapania sprawcy versus wysoko$¢ kary za
przestepstwo. Okazuje si¢ ostatecznie , ze podnoszenie samego stopnia penalizacji nie spelnia
roli czynnika odstraszajacego jesli za tym idzie obnizanie nakladow na Sciganie (policje ,
prokurature), gdyz to drugie obniza prawdopodobienstwo wykrycia i ztapania sprawcy czynigc
samg ,straszng kar¢”, jedynie potencjalnym, niestrasznym straszakiem. W odniesieniu do
problematyki kwestii wlasno$ciowej zagadnienie ma do rzeczy po pierwsze na tyle na ile — w
poczatkowym czasie politycznej dominacji Unii Demokratycznej udowodnianie
nieprawidlowos$ci przy prywatyzacji majatku narodowego pozostawiono samemu o nich
donoszacemu dajac okres jednego roku na samo doniesienie, po drugie na tyle na tyle, na ile
sygnaly ,0 wielkich przekretach” prywatyzacyjnych, za ktérymi nie szly ani zabiegi
prewencyjne, ani Sciganie, pozostawaly wiedzg potoczng destrukcyjnie wplywajaca z jednej
strony na ogélne obnizenie poziomu  kapitalu spotecznego, a stad i efektywnosci
gospodarowania, a z drugiej na odczytywanie przestanek zachowan skutecznych utozsamianych
z racjonalnymi. . Ale jesli tak to musimy doj$¢ do, pytania majacego do rzeczy
"nonszalanckiego" stosunku Polakéw do prawa, a mianowicie: Czy prawo w Polsce jest
godziwe.

8.3. Czy prawo w Polsce jest niegodziwe?

8.3.1. Podzial ryzyka i podzial zyskéw.

W ” normalnym ,, , neoklasycznym, liberalnym rozumowaniu ekonomicznym przyjmuje
si¢, ze oczekwana stopa zwrotu z "aktywéwo pewnych" jest nizsza niz oczekwana stopa
zwrotu z aktywow ryzykownych z eleganckim (cho¢ krytykowanym wiasnie za elegancka
prostotg) tego zwienczeniem w przypadku rynkéw finansowych modelem CAPM. Ta ogdlna
reguta rozumowania dotyczy wszytkich rodzajéow kapitalu, w normalnym neoklasycznym,
liberalnym rozumowaniu, wszystko jest kapitalem co przynosi uzytecznosc 1 dochdd, albo
chociaz uzyteczno$¢. Z tej tez przestanki ptynie przekonanie, ze ekonomicznie uzasadnione jest,
albo powiedzmy ,,ekonomicznie sprawiedliwe” jest, ze "niosacy ryzyko" (risk bearing agent,
risk taker) oczekuje wyzszej oczekwianej stopy przychodu z dzialalnosci (z ustug kapitalu w
dyspozycji)  niz podmiot nie ponoszacy ryzyka, albo o ryzyku nizszym. W relacjach

"' 7ob np., G.S. Becker. Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, PWN Warszawa 1990, rozdziat IV.
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"przemystowych" "risk takerem" jest pracodawca i ten dlatego ma ekonomiczny tytut do
ewentualnego extra zysku i ten jest narazony na ewentualne straty. Towarzyszy temu réwnie
naturalna regula zapewniajgca stabilnos¢ ptac (dlatego mowimy, ze place sa sztywne od dotu)
i bezpieczenstwo zatrudnienia (dlugoletnie kontrakty) pracujacym czerpigcym przychdd z
wynajmowanego pracodawcom swojego kapitatu ludzkiego. W §lad za tym idg reguly dotyczace
odpraw i ewentualnie zasitkow dla tych ktérzy prace utracili w wyniku obiektywnych
fluktuacji rynkowych. Mamy wtedy przejrzysty obraz dobrze funkcjonujacej ekonomii -
zmienne zyski, okresowo by¢ moze bardzo wysokie, przypadajagce  pracodawcom
stowarzyszone z ryzykiem, ktore biorg na siebie 1 wzglednie stabilne place stowarzyszone z
zabezpieczeniami przed ryzykiem zatrudnionych witascicieli kapitatu ludzkiego. (Nie trzeba
dodawa¢, ze w neoklasycznej, liberalnej, rownowadze krancowe stopy zwrotu z aktéwow
ryzykownych - kapitalu rzeczowego czy finasowego, skorygowane o ryzyko sg réwne
krancowym stopom zwrotu z kapitalu ludzkiego). Po tym zreszta rozpoznajemy jak daleko
rozwigzania regulujace rynek w funkcjonujagcym systemie odbiegaja od wiasciwych dla rynku
konkurencyjnego z calg jego ztozonoscig determinowang réwniez zwigzkiem miedzy ryzykiem
zwigzanym z uzytkowaniem kapitatu 1 dochodem z tego uzytkowania otrzymywanym.

Jesli zatem Henryka Bochniarz i Jeremi Mordasiewicz wywalczaja "elastyczny czas pracy",
"elastyczne formy zatrudnienia" i tym podobne rozwigzania przenoszace czg¢s$c ryzyka z
pracodawcy na zatrudnionych, to czy wtedy nalezy si¢ zatrudnionym premia za ryzyko, buy
zachowa¢ rynkowe zsady wynagradzania za uzytkowanie kapitatu ? Czy wtedy nie powinno
by¢ jakiej§ formy automatycznej partycypacji w "extra zyskach", czy jakiej$ innej formy
zadoS$Cuczynienia za przejecie czesci ryzyka przez zatrudnionych. Kierujgc si¢ kryterium
zgodno$ci z regutami wolnego, a wiec godziwego, rynku, powiemy, ze tak, ze nalezy si¢. Czy
mamy w Polsce pod tym wzgledem prawo godziwe? Czy tez prawo niegodziwe , tamigce
fundamenty wolnorynkowe na rzecz interesu fatwej do zdefiniowaniu klasy tych podmiotéw,
ktére zachowly dominujaca pozycje w strukturze spotecznej dzigki tak a nie inaczej
poprowadzonej prywatyzacji gospodarki, wyzej opisane;j.

8.3.2. Wlasnos¢ i prawo. Gdzie sq nasze pienigdze?
Statym , mozna powiedzie¢, elementem publicznej oceny prywatyzacji gospodarki,
polskiej i jej efektow, jest stowo ,,bezcen”. Majatek narodowy zostat mianowice wyprzedany za

Jbezcen” tzw ,zagranicznym inwestorom strategicznym” ">

z mysla, ze prywatyzacja, jakby nie
byta dokonana pomnozy efektywno$¢ gospodarki, podniesie inwestycje, pobudzi wzrost
gospodarczy 1 sitg tych oczywistych faktéw podniesie dochody pracujacych jak tez dochody
budzetowe niezbedne do prawidlowaego wykonywania zadan przez panstwo i sektor publiczny.

Ku zaskoczeniu jednak, wbrew poczatkowym propagandowym obietnicom, utrzymujg si¢

72 Na koniec roku 2009 80% sektora ubezpieczeni, 70% bankowego, 60% przemystowego i 40 % developerskiego”,
zgodnie ze statystykami GUS pozostawato w rgkach podmiotéw zagranicznych
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trudno$ci budzetowe i postgpuje “wyjadanie” kolejnych fragmentéw sektora publicznego przez
pieczeniarski sektor prywatny — od infrastruktury rzeczowej gospodarki do degradacji sektoréw
kapitatu ludzkiego. W konsekwencji pojawiaja si¢ bariery dla rozwoju samego sektora
prywatnego i dla dalszego wzrostu w ogéle zgodnie z prawem malejacej krancowe]
przychodowos$ci jednych czynnikow gdy inne rosng w niedostatecznym stopniu albo ulegaja
degradacji w wymiarze jakosciowym, przy pozorach wzrostu ilo§ciowego. Mozna sadzié, ze
wbrew powierzchownym rachunkom dodatniego salda bilansu obrotéw kapitalowych skala
naptywu kapitatu jest zbyt mala, a podzial osiaganej nadwyzki nieadekwatny do rzeczywistej
wielkosci 1 struktury popytu na re-inwestycje, a tego zewnegtrznym trwalym objawem jest
trwaty wysoki poziom bezrobocia i wyciek kapitatu ludzkiego o wartosci szacowanej metoda
dochodowa w roku 2008 na 1,6 bln dolaréw.

W istocie, funkcjonujagce  rozstrzygnigcia prawne, nagla$niane jako liberalne,
dopuszczaja zachowania i wybory jak gdyby odlegle od zasad funkcjonowania liberalnego
konkurencyjnego rynku i stanowig raczej ochrong intersow monopoli i oligopoli nie majacych
nic wspdlnego wiasnie z regulami rynkowymi. Precyzyjne 1 poglgbione analizy zjawiska
stanowig wcigz wyzwanie nie postawione przed niezaleznymi placowkami badawczymi (do
ktorych oczywiScie nie musza nalezeC te dostarczajace ekspertyzy na prywatne zlecenia), ale
nagto$nione juz przypadki rozwigzan i zachowan warte sa przytoczenia dla ilustracji
problemu. Do takich nalezag przepisy regulujace funkcjonowanie otwartych funduszy
emerytalnych gwarantujagce im wysokie marze ( za sam jedynie rok 2009 — prawie 2mld z}) i
zyski dostownie za nic, bez ryzyka i bez wzgledu na szkody wyrzadzane samym $rodkom
gromadzonym na indywidualnych kontach emerytalnych o nie sprecyzowanym  statusie
wlasnosciowym. Dlatego tez gloSnym echem odbijal si¢ przez dluzszy czas spor jednego z
obywateli w sprawie obowigzkowosci wptat do OFE oraz ,natury wlasnosciowej pienigdzy
lokowanych na kontach indywidualnych”. W tej sprawie Sad Najwyzszy wydal sentencje, ktora
mozna  sparafrazowa¢ chyba nastgpujaco: ,, Wplaty  sktadek emerytalnych do OFE sq
obowigzkowe. Konta w OFE sq indywidualne, nalezq do swoich posiadaczy. Pienigdze na nich
zgromadzone nie sq ich wtasnoscig”. Musi si¢ wigc pojawi¢ pytanie jak wymusza¢ na OFE
rynkowe zachowania konkurencyjne, gdy korzystaja z tak nierynkowo zorientowanej ostony
prawnej?

Przyktadem szczegblnego trzeba uzy¢ tego stowa — idiotyzmu ekonomicznego - a
swietle badan komisji sejmowej, bezkarnego bezprawia, jest prywatyzacja PZU S.A. narazajaca
te firme¢, a wigc jej klientow, 1 Skarb Panstwa wigc w ostatecznym rozrachunku ogot
podatnikow, na miliardowe koszty 1 straty.

Znanym przypadkiem naruszania zasad zdrowej konkurencji , ktéry dotart juz pod osad
Komisji Europejskiej zgtoszony przez europosta polskiego R. Czarneckiego jest gospodarka
zyskiem i kapitalem Pekao S.A. przez jej wiasciciela Unicredit, dzialajagcego w porozumieniu ze
znang i uznang firmg konsultingowa Ernest and Yuong. Ta ostatnia oto wycenita Pekao
Development bgdace wtasnoscig Pekao S.A. na 60 mln zlotych. Za t¢ kwote ta developerska
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spotka zostata — na widoczne polecenie wlascicilela Pekao S.A,Unicreedit Italiano - odstgpiona
firmie Pirelli Development. Ta za§ w dwa tygodnie sprzedata Pekao Development za 700 min
zt w czeSciach po 200 1 500 mln. W ten sposéb Pirelli Development pozyskat dochdd by sptacic¢
Unicredit Italiano cze$c ze swojego siegajacego 500mln euro dtugu.  Manewr kapitalowy w
wyzej opisanym przypadku , zaczerpnietym z publikacji w tygodniuk ,,Wprost”, byl zgodny z
prawem ale wdaje si¢ powinien wzbudzic niepokd] UOKIK, czy Nelly Kroes zajmujacej si¢
woweczas zasadami uczciwe]j konkurencji w skali Unii Europejskiej. Nie moze by¢ watpliwosci,
ze rodzi si¢ prosba o takie regulacje prawne ktore zabezpieczalyby funkcjonowanie wolnego
konkurencyjneg rynku.

O tym samym, ale z innej beczki: sprawy przekszatalcen wlasnosciowych w sektorze
bankowym w okresie transformacji systemowej byly, a raczej miaty by¢ przedmiotem badan
specjalnie do tego celu powotanej Komisji Sejmowej. W sprawie funkcjonowania Komisji
Trybunat Konstytucyjny wydat — w odpowiedzi na interpelacje posta Platfrormy Obywatelskiej,
A. Grada — znamienny wyrok, ktéry mozna sparafrazowac¢ zdaniem: ,,Komisja jest legalna ale
nie ma PRAWA o nic pyta¢”. Czy takie prawo jest godziwe?

9. Konkluzja

Kwestia wlasno$ciowa w transformacji sytemowej wylonita si¢ jako multidyscyplinarny
projekt badawczy: , prywatyzacja - wtasnos¢ kapitatu-  zasady podziatu - a rozwdj
gospodarczy” . Rbéznie o tym moga mowi¢ prawnicy 1 socjologowie, ale “prawdziwi
ekonomisci”, neoklasycy, powiedza ze ekonomicznie efektywny, a wigc sprawiedliwy
jednoczesnie, jest ten system podziatu gdzie czynniki wynagradzane sg wedlug ich krancowe;j
produkcyjnosci. Jest to "chicagowski ideatl dedukcyjny" - rdzen ktdérego istnienie pozwala nam
odkrywa¢ - wychodzac z kategorii uzytecznosci i biorgc pod uwage wycene efektow
zewnetrznych - czy "rzeczywisto$¢ jest inna". Dzieki za$ takiej konfrontacji znajdujemy
przestanke do poszukiwan regulacji prawnych zgodnych z idea rynku konkurencyjnego i taki-
ze rynek wzmacniajacych, nawet gdy - 1 wlasnie dlatego gdy- miatoby z nich plynaé
uzasadnienia np. dlaczego gérnikom dotlowym ,,patrzac z bolesnie czysto ekonomicznego
punktu widzenia" naleza si¢ ,,przywileje emerytalne”. Przy takich fundamentach myslenia
ekonomicznego trudniej jednym zarzuca¢ populizm 1 tatwiej drugim odrdzni¢
liberalizm ekonomiczny od ekonomicznego idiotyzmu.

Latwiej tez poja¢ niby dlaczego Polacy, o ktérych Komensky przestrzegat kréla szwedzkiego,
ze '"nie umiejg ustgpi¢ przed niczym co nie jest wznioslejsze” mieliby szanowaé zmiany
wlasnosciowe 1 obudowujace je prawo, ktére nie tylko, ze nie jest wznioste, to moze jest
niegodziwe i ktére - jak utrzymuje Tadeusz Kowalik wychodzac z innych niz ja pozycji -
tworzy "najbardziej niesprawiedliwy w Europie ustréj"?

s Kowalik; ,,www. Polska transformacja.pl Warszawa 2009.”
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