Biegli rewidenci pod kontrola ministerstwa

Ministerstwo Finanséw opracowato nowa ustawe o biegtych rewidentach. Projekt przewiduje
utworzenie systemu nadzoru publicznego nad zawodem biegltego. Nadz6ér ma zagwarantowac
wysoka jako$¢ badan sprawozdan finansowych spétek publicznych.

ANALIZA

Opracowany w Ministerstwie Finanséw projekt ustawy o biegtych rewidentach, ich
samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym wprowadza rozwigzania
wymagane unijng 43 Dyrektywa. Kluczowym rozwiazaniem w tym zakresie jest utworzenie
osmioosobowej Komisji Nadzoru Audytowego (KNA), ktéra obejmie nadzér nad zawodem
biegltego. Wsrdd ekspertow projekt budzi wiele watpliwosci.

Profesor Gertruda Swiderska, biegly rewident, kierownik Katedry Rachunkowosci
Menedzerskiej SGH, podkresla, ze 43 Dyrektywa przewiduje utworzenie w kazdym z krajow
cztonkowskich systemow nadzoru, ktéry ma by¢ zorganizowany w sposéb gwarantujacy jego
niezalezno$¢. Wedtug eksperta trudno natomiast méwic o niezaleznosci, jezeli projekt ustawy
zaklada, ze Komisja Nadzoru Audytowego bedzie wykonywac zadania przy pomocy komorki
organizacyjnej MF odpowiedzialnej za rachunkowos$¢ i rewizj¢ finansowa. Poza tym
przewodniczacym Komisji bedzie sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw. Oprdcz tego pracownicy tego resortu beda mogli uczestniczy¢ jako obserwatorzy
w kontrolach, z prawem dostgpu do wszelkich dokumentéw. Ponadto w komisji
egzaminacyjnej sktadajacej si¢ z 20 cztonkéw powotywanych i odwolywanych przez ministra
finanséw bedzie 11 przedstawicieli MF, w tym pig¢ oséb niebedacych pracownikami
ministerstwa.

- Mamy wigc podporzadkowanie Ministerstwu Finanséw oraz upolitycznienie (sekretarz lub
podsekretarz stanu przewodniczacym Komisji) - podkresla nasza rozméwczyni.

Wyjasnia réwniez, ze proponowane przepisy okreslaja mozliwe formy wykonywania zawodu
przez biegtych, tj. jako wilasciciel firmy, wspolnik spotki osobowej lub cztonek zarzadu spotki
kapitatowej, osoba pozostajaca w stosunku pracy z firma audytorska, osoba niepozostajaca w
stosunku pracy z firma audytorska i niebgdaca wilascicielem firmy, pod warunkiem zawarcia
umowy cywilnoprawnej z firma audytorska. Oznacza to, ze biegty pracujacy na stanowisku
gtéwnego ksiggowego jednej firmy bedzie badat, na podstawie wspomnianej umowy,
sprawozdanie innej spotki.

Czionkowie komisji

Profesor Elzbieta Maczynska, prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, podkresla, ze
podstawowa funkcja nadzoru publicznego powinna by¢ gwarancja, ze system audytu nie
wymknie si¢ spod kontroli, umozliwiajac wczesne identyfikowanie przypadkow
rachunkowosci agresywnej i tworzac systemy wczesnego ostrzegania inwestorow i
kontrahentéw jednostek. Aby tak sig stato, rozstrzygajacy jest przede wszystkim wlasciwy
dobo6r cztonkéw Komisji Nadzoru Audytowego.

- Mam watpliwosci, czy rozwiazanie przewidujace, ze czlonkiem KNA sa osoby, ktére
ukonczyly studia wyzsze w Polsce lub zagraniczne studia wyzsze uznawane w Polsce za



rownorze¢dne, nie jest zbyt ogdlny, czy nie powinien by¢ zawezony do wybranych profilow
studiéw - twierdzi nasza rozmowczyni.

Dodaje, ze najbardziej istotnym czynnikiem jest jednak etyka. W jakim stopniu zachowaniom
etycznym sprzyja¢ beda planowane zaostrzenia regulacji dotyczacej audytu i jego kontroli -
pokaze praktyka.

Elzbieta Maczynska zwraca rowniez uwage, ze w nowych regulacjach przewidywane sa
rozmaite kary za nieprawidtowosci. Kary sa jednak ostateczno$cia. Podstawa etycznych
zachowan jest odpowiedni dob6r kadrowy, w tym rad nadzorczych, z uwzglednieniem
kwalifikacji zawodowych i etyki.

- Regulacje dotyczace KNA nie przyniosa pozadanych rezultatéw, jesli nic si¢ nie zmieni w
funkcjonowaniu rad nadzorczych. To one formalnie decyduja o wyborze audytora - méwi
ekspert.

Jak podkresla, praktyka jednak dowodzi, ze nierzadko tak naprawde o wyborze tym decyduje
zarzad, a rada nadzorcza jedynie akceptuje wybor. Jest to zwiazane ze stabosciami
merytorycznymi rad nadzorach, co z kolei wiaze si¢ z niemerytotrycznymi niekiedy, w tym
politycznymi, kryteriami doboru ich cztonkéw, a takze rozmyciem lub nieegzekwowaniem
ich odpowiedzialnos$ci za podejmowane decyzje.

Finansowanie systemu

Z kolei wedlug Antoniego Reczka, prezesa zarzadu sp6tki audytorskiej
PricewaterhouseCoopers, obecny projekt jest lepszy od poprzedniej propozycji, zgodnie z
ktora nadzor publiczny miat by¢ sprawowany przez ministra finanséw. Jednak przedstawione
nowe rozwiazania nadal nie w petni odzwierciedla intencj¢ 43 Dyrektywy.

- Nadz6r musi by¢ niezalezny i mie¢ charakter publiczny. Niepokojace jest wigc, ze wszystkie
czynnosci administracyjne beda przeprowadzane przez pracownikéw Ministerstwa Finansow
- twierdzi nasz rozméwca.

Wyjasnia, ze w tej sytuacji powstaje konflikt intereséw. Pracownicy resortu bgda mogli
wystgpowac w roli inspektoréw firm audytorskich, ktérym udostgpniona bedzie cata
dokumentacja spotki. Nie ma gwarancji, ze taka wiedza nie bgdzie wykorzystywana, aby np.
w dalszej kolejnosci przeprowadzi¢ kontrolg podatkowa. Ekspert uwaza, ze takie rozwiazanie
jest niedopuszczalne.

Wedtug Antoniego Reczka w projekcie ustawy pojawily si¢ rowniez niesatysfakcjonujace
rozwiazania dotyczace samorzadu biegtych. Na calym $wiecie samorzady sa kontrolowane -
jest to kwestia bezsporna, jednak dyrektywa wymaga kontroli jedynie w kilku kluczowych
aspektach, ktére wptywaja na jakos¢ badania sprawozdan. Natomiast MF w projektowanych
przepisach probuje wprowadzi¢ nadmierne regulacje w tym zakresie, np. poprzez narzucenie
liczby posiedzen, liczby cztonkéw i struktur¢ KIBR.

- Samorzad biegtych nie moze by¢ traktowany jak kolejny departament w resorcie finansow -
twierdzi nasz rozméwca.



Antoni Reczek ma réwniez uwagi do sposobu finansowania systemu nadzoru publicznego.
Koszt finansowania przeniesiony jest na biegtych rewidentéw. Ekspert podkresla, ze jego
firma bgdzie musiata pokry¢ nieporownywalng czgs¢ kosztéw nadzoru. Tak jak jest to
obecnie przy nadzorze korporacyjnym, gdzie przy kosztach finansowania wynoszacych okoto
4,2 mln zt optaty z tego tytulu ponoszone przez jedna z najwigkszych spétek audytorskich
wynosza okoto 1 min zi.

- Najlepsze rozwiazanie bytoby takie, zeby budzet panstwa pokrywat koszty funkcjonowania
czgSci administracyjnej nadzoru publicznego - podkres§la rozméwca, natomiast spotki

audytorskie ptacily za przeprowadzone w ich podmiotach kontrole.

29 czerwca 2008 r. mija termin, w ktérym panstwa unijne powinny przyja¢ i opublikowac
przepisy konieczne do zachowania zgodnosci z wymogami 43 Dyrektywy
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