Stanistaw Gomuika

Stanowisko BCC do projektu ustawy dotycgcej OFE

Konferencja OPZZ dotyeza OFE : 14 Il 2011, Warszawa, ul. Kopernika 36/40

Panie Przewodnigey Guz, Pani Minister Fedak, Panie i Panowie,

1.Zanim omowg stanowisko BCC, to tytutem wprowadzenia chciattyyasimotowa kilka
zasadniczych faktow dotygeych strony finansowej catlego systemu emerytalvegmlsce.

Otéz catkowite wydatki emerytalne, zaréwno te w syseeflUS jak | wszystkie inne,
wynosz okoto 10% PKB, z tego w systemie FUS okoto 2/3ga} w systemie KRUS nieco
ponad 10% cakei. W warunkach roku ubiegtego to wydatki w wyséio okolo 140 mld zi.

Te wydatki g finansowane ggciowo przymusow sktadk emerytaln przekazywasm do
FUS, w ub r okoto 50 mld zt, a ¢iowo doptatami z bugktu, czyli podatkami lub dtugiem
panstwowym. Zatem skiadka stanowi tylko okoto 36%oéatwydatkow. Czs¢ skladki
przekazanej w r ub do OFE to suma 22,5 mld zt.datawet gdyby zmniejszyja do zera, to
nadalbiezace podatki i dtug publiczny musiatyby finansow blisko 50% wszystkich
wydatkow emerytalnych.

Transfery do OFE to co prawda okoto 37% catepdkt emerytalnej, ale tylko okolo 16 %
wszystkich wydatkow emerytalnych. Ta ostatnia lecpokazuje bardzo umiarkowgarole
filaru 11, kapitaltowego, w catym systemie emerytain rok zblizong do tej, jak
obserwujemy w wielu innych krajach, taktych ktore wprowadzity podobny system. Z
racji ciagle marginesowej roli filaru Illrola filaru I, podatkowo-sktadkowego albo
repartycyjnego, jest nadal dominujaca.

Z podanych wyej liczb wynika,ze aby usugt deficyt w systemie emerytalnym naééoby -
nawet przy catkowitej likwidacji przeptywow do OFEwprowadzé reformy emerytalne
przynoszce oszczdndici lub zwickszapce dochody na sugrokoto 70 mlid zt rocznie w
warunkach r. ub., tj. blisko 5% PKB. Przy zachowanibecnej roli OFE te reformy musiaty
by d& nieco ponad 90 mld zt w warunkach r. ub , czkbio 6,5% PKB.

Tymczasem w ostatnich 12 latach jakie uptyrod reformy emerytalnej Buzka-Balcerowicza
kolejne rady nie polepszaty, ale raczej pogarszaly sytufispnsows systemu emerytalnego
Takze obecny rzd koalicji PO-PSL nie poprawit tej sytuacji. (Wdtkiem jest oczywicie
doceniana przez ekonomistowama ustawa o emeryturach pomostowych z r 2009). Nie
przedstawit nawet jakiegaviarygodnego i szczego6towego planu eliminacji tpgablemu.

2.Projekt ustawy dotyezy OFE nie jest jeszcze projektem Rady Ministrove Zostat
rozestany do oceny cztonkom Komisji Tréstronnggar ministra Boniego nie jako osobisty
dokument ministra, ale w imieniu Premieragevizapewne za zggdPremiera Donalda
Tuska . Jest ciekawe i we,ze w swoim uzasadnieniu dokonym do projektu omawianej



ustawy, dokument wke proponowane zmniejszenieeéa sktadki przekazywanej do OFE z
silnym wzrostem deficytu sektora finanséw publiczngh w ostatnich trzech latach.
Pogorszeniaza o okoto 6 pp PKB, czyli w warunkach 2019rokoto 85 mid zt.
Uzasadnienie ggowe nie zauwea jednakze w okresie tych trzech lat wzrost przeptywéw
do OFE byt bardzo niewielki, bo okoto 3 mid zi.

Zatem tonie przeptywy do OFE s3 powodem dizego i raptownegg@ogorszeniastanu
finansow publicznych kraju. W tej sytuacji wydawdty s¢ naturalne oczekiwaze Rzad
zaproponuje dziatania usuweg rzeczywiste powody tego bardzo pemego pogorszenia,
w dodatku usuwagy je w sposOb permanentny . Tymczasem mamy odzsgnle.Zamiast
takich dziatda mamy propozyegj czesciowego demontarzu reformy sprzed 12 lat, &idta
bene dokument ggowy uznaje za dobmla emerytéw, w celu aginiecia stosunkowo
niewielkiej i przejciowej, ch@ znaczcej na krotlg met, poprawy systuacji finansowej
panstwa.

3. Uzasadnienie gdowe poprawnie odnotowuje dwie ivee zalety OFE: ywersyfikagj
ryzyka wyptatywiadcze oraz zwgkszenie ich oczekiwanej wysgsiadzieki lokowaniu
czsci skladek emerytalnych na rynkach kapitatowy@’publikacjach prasowych i
wywiadach ministrowie méwio zaletach nowych rozgaan w filarze I. Tym samym e
Tuska-Pawlaka uznaje refogrBuzka-Balcerowicza za dabraréwno dla przysztych
emerytow jak i dla catego systemu emeytalnegajdii®y nie tylko w czsci dotyczcej
filaru | ale take w czsci dotyczcej OFE . Rgzd mowi tym samym, cléonie catkiem
otwarcie i nie catkiem jednoginie, ze proponowane zmniejszeniesa skladki
przekazywanej do OFE jest podyktowane nadzwyczajogkalicznasciami.

Ale jesli tak, to réwnoczénie Rzzd powinien wykazé czego niestety nie robie to
zmniejszenie c&ci skladki jest naprawd koniecznym elementem programu zmniejszenia
deficytu sektora finanséw publicznych. Ponadto, eigeéli zmniejszenie deficytu w taki
Sposob jest istotnie nieginym elementem pakietu stabilizacyjnego w nagialych latach, to
Rzad powinien podapowody swojej propozycji permanentnego, raczephkresowego,
zmniejszenia roli OFE.

4. W naszych uwagach o tepdowej propozycji ustawy BCC wskazuje na jej dwi®cmo
negatywne implikacje dla finanséw publicznych wzdizym okresie.

(a) Poniewa oprocentowanie nowego diugu w ZUS-ie m& bgoro wysze ni
przecetna rentownét skarbowych papierow wadcowych (SPW), to efektem
ustawy ledziewzrost catkowitego zadhzenia paistwa. W moim szacunku ten
wzrost wyniesie 1,4% PKB po 10-ciu latach, 5,3% RKB20-stu latach iza10,8%
PKB po 30 latach.

(b) Gromadzony na nowych kontach w ZUS-ie diug publcpocatkowo ukryty, staje
si¢ po pewnym czasie diugiem wymagalnym, jawnym. Nagrdzony dtug niejawny
to swego rodzaju beczka prochu, bomba zegarowndliaséw publicznych, ktgr
trzeba lgdzie za jald czas rozbrdi zwickszonymi wydatkami. Zatem proponowana
ustawa ma tate wptyw destabilizacyjny na finanse publicznebo przez pewien
poczatkowy okres zmniejsza prespa dyscyplig w wydatkach ale w w dalszych
latach presj te zwieksza.



W uzasadnieniu ustawy obie tezma implikacje g catkowicie pomingte.Tymczasem w
rezultacie drugiej implikacji ryzyko kryzysu finahws publicznych zostaje tylko przestia
w czasie, a w rezultacie pierwwszej implikacji rigayto zostaje zwkszone.

5. Wreszczie BCC zwraca uwaga aspekt ustrojowy inicjatywygdowej, apekt podkiany
ostatnio take przez bytych wanych politykdw SLD: bylego premiera i marszatkgjiSu
Wiodzimierza Cimoszewicza oraz bytego wicepremieranistra gospodarki Jerzego
Hausnera. Bowiem cztonkami OFE jest blisko 15 niigveateli. Wsréd nich g osoby, ktére
w r. 1999 byty w wieku od 30 do 50 lat. Te osobgnsavybraty przekazywanie do OFE
czes$ci swojej skladki emerytalnej, celem jej inwestoweana rynkach kapitatowych, . Tym
samym zawarly z gestwem polskim umowo sposobie budowania swojego kapitatu
emerytalnego, umogvmoze nie catkiem formadrale tym niemniej wyrzng. Czscig tej
umowy byto zataenie,ze reforma sprzed 12 lat ma charakter permanentopoRowane
przymusowe, bo wymuszone ustgwmniejszenie e¢&ci sktadki przekazywanej do OFE w
trakcie realizowania tej umowgznaczatoby jej zerwanie przez pastwo. Takie zerwanie
narusza imperatyw ochrony kapitatu zaufania do pastwa.

Dla przedsibiorcow, zapewne podobnie jak dlackszaici obywateli, zaufanie do patwa i
stabilna¢ prawa to wartéci fundamentalne. Z tego powo&CC proponuje Rzadowi
wycofanie zgtoszonego projektu ustawy.



