Z cyklu rozmow z ekonomistami nad
problemami strategii spoteczno
gospodarczej

(z niewielkimi skrétami artykut ukazat si¢ w Naszym Rynku Kapitalowym w nr. 3/2008)

Miedzy doktryna a wyborca

Z prof. Adamem Lipowskim, rozmawia red. Marek Misiak

MM - W referacie przedstawites idealistyczne 1 oportunistyczne traktowanie
polityki gospodarczej przez partie polityczne w okresie kampanii wyborczych i
po dojsciu jednej z nich do wtadzy. Dochodzisz do wniosku, ze partia rzagdzgca
w okreslonych sytuacjach politycznych musi by¢ oportunistyczna, nawet
wowczas kiedy wczesniej byta idealistyczng.

AL - Tak to wynika z mojej analizy teoretycznej opartej na obserwacji polskiej
scen y politycznej od 1989 roku.

Z referatu prof. A. Lipowskiego pt.: "Polityka gospodarcza jako instrument
marketingu politycznego” wygloszonego w koncu listopada br. na sesji
plenarnej VIII Kongresu Ekonomistéw Polskich: ,,Partia rzadzaca (...) w dgzeniu
do utrzymania si¢ u wtadzy w warunkach jej zagrozenia stara si¢ dostosowac
biezacg polityke gospodarczg do zmian preferencji wyborcow. Tego rodzaju
zachowanie (...) cechuje zarOwno parti¢ oportunistyczng jak i pierwotnie
idealistyczng, powodujac niestabilnos$¢ tej polityki, a przez to jej
nieprzewidywalnos¢. Niestabilnos¢ ta stanowi systemowg prawidtowos¢
demokracji przedstawicielskiej”.

Cel partii: ,,Celem politycznym partii jest posiadanie samodzielnej wtadzy
poprzez uzyskanie bezwzglednej wiekszosci w wyborach parlamentarnych 1
utrzymanie jej w okresie miedzy wyborczym. Cel ten wyznacza nadrzedny
interes partyjny.

Wyborcy: ,,Wyborcy moga naleze¢ do jednej z dwdéch kategorii elektoratu: A
korzystajacych z rozmaitych form pomocy panstwa, B nie korzystajacych z tej
pomocy i finansujacych wyborce A. Z obserwacji wynika ze do kategorii A




naleza gtéwnie wyborcy starsi o niskim wyksztalceniu bedacy zatrudnionymi
lub swiadczeniobiorcami w sektorze publicznym. Natomiast wyborcy relatywnie
mtodzi lepiej wyksztalceni, bedacy zatrudnieni w sektorze prywatnym, w
wigkszosci nalezg do kategorii B”.

Partie o wyborcach: ,,W przekonaniu partii wyborcy w akcie gtosowania
wybierajg parti¢ na podstawie programu najlepiej realizujgcego jego interesy
ekonomiczne. Przyjmujemy tu, ze z racji przynaleznosci do jednej z dwéch
wyrdznionych grup spoteczno - zawodowo - demograficznych interesem
ekonomicznym wyborcy A jest bezpieczenstwo, za§ wyborcy B - wolnos¢. (...)”

Wyborcy o partiach: ,.Preferencje programowe wyborcéw A polegaja na
przedktadaniu programu zapewniajacego wiecej ekonomicznego
bezpieczenstwa nad programem zapewniajagcym mniej bezpieczenstwa;
preferencje programowe wyborcéw B polegajg na przedktadaniu programu
zapewniajacego wiegcej ekonomicznej wolnosci nad program zapewniajacy
mniej wolnosci. Analogicznie: preferencje partyjne wyborcéw A polegaja na
przedktadaniu partii obiecujgcej w swym programie wiecej ekonomicznego
bezpieczenstwa nad parti¢ obiecujacg mniej bezpieczenstwa; preferencje
partyjne wyborcéw B polegaja na przedktadaniu partii oferujacej wiecej
ekonomicznej wolnosci nad parti¢ oferujacg mniej wolnosci. Z uwagi na naturg
preferencji programowych w odniesieniu do pojedynczego wyborcy, s3 one w
cyklu wyborczym bardziej trwate anizeli preferencje partyjne, ktére sg podatne
na czestsze zmiany. Z tego wzgledu elektorat poszczegolnych partii dzieli si¢ na
staty 1 ptynny.”

Walka o glosy wyborcéw: Trwa w catym okresie miedzy kolejnymi wyborami
,( a nie tylko w okresie kampanii wyborczej), wpltywa zar6wno na tres¢
programow spoteczno-gospodarczych w kampaniach wyborczych, jak 1 na
realizacj¢ tych programow przez zwycieska parti¢ (zwycieskie koalicje). Partia
w punkcie wyjscia moze by¢ programowo idealistyczna lub oportunistyczna. W
pierwszym przypadku partia, kierujac si¢ okreslong ideologig lub doktryna
teoretyczng stara si¢ przekona¢ wyborcéw do swojego programu. A w drugim:
,,Istotg programowego oportunizmu jest to, ze dla danej partii oboj¢tna jest
jakakolwiek koncepcja polityki gospodarczej jaka oferuje wyborcom, gdyz w
tym zakresie partia nie jest ograniczona zadnymi zatozeniami doktrynalnymi.
Wazne jest tylko dla niej to, aby polityka ta zawierala takie cele 1 narzedzia,
ktore beda skuteczne w realizacji nadrzednego interesu partyjnego. To wyborcy
(ich preferencje) sg tu strong inicjujaca okreslone zatozenia koncepcyjne tej
polityki.”

Od idealizmu do oportunizmu. ,,Z punktu widzenia interesu ekonomicznego
wyborcy koncepcje polityki spoteczno - gospodarczej dzielg si¢ na 1




zwiekszajace poziom wsparcia i ograniczenia (np. subsydium, transfer), 2
zmniejszajace poziom wsparcia i ograniczenia (np. podatek, regulacja).(...).
Nawigzujac do definicji interesu ekonomicznego 1 preferencji programowych
wyborcéw A 1 B mozna powiedzie¢, ze wyborcom A wzrost ekonomicznego
bezpieczenstwa oferuje polityka 1, natomiast wyborcom B wzrost ekonomiczne;]
wolnosci - polityka 2. W referacie rozrézniane sg fazy kampanii wyborczych i
sprawowania wladzy, w ktérych dominuje badz idealizm, badz oportunizm. W
ostatnim okresie kampanii wyborczej dominuje idealizm, a oportunizm od
poczatku sprawowania wladzy.”

Co moze wptywac¢ na ograniczanie manipulacji wynikajacej z marketingu
politycznego? - ,,Z faktu istnienia otwartego rynku finansowego oraz
czlonkostwa kraju w UE 1 WTO wynikaja (...) okreslone uwarunkowania
ekonomiczno-prawne ograniczajace manipulowanie polityka gospodarczg”.

MM - Sprébujmy wiec przetestowac twdj schemat analityczny. Proponujg, zeby
obszarem testowania byta ocena obecnej sytuacji politycznej w Polsce.
Skupiajac si¢ na polityce gospodarczej, czy szerzej — powiedzmy — spoleczno-
gospodarczej. Co wynika z tresci expose?

AL - Gdyby eksperci Tuska tacznie z Tuskiem przygotowali expose w ogéle nie
patrzac na to, czy partie koalicyjne stracg na popularnosci, czy nie stracg, to ich
zachowanie byloby idealistyczne. Gdyby natomiast gtownie kierowali si¢
rachunkiem popularnosci, to ich zachowanie bytoby oportunistyczne. Opozycja,
czy jak juz méwimy konkretnie, PIS, gra na ptynny elektorat PO. W tych
warunkach zachowanie koalicji PO — PSL, jezeli nie chce straci¢ tego elektoratu
— musi by¢ oportunistyczne. O ile to expose - bylo zgodne z preferencjami
wyborcéw PO 1 PSL, co mogg ustali¢ politolodzy, to byto ono oportunistyczne.

MM - Przejdzmy do konkretéw. O ile podniesS¢ ptace nauczycieli, lekarzy,
pielegniarek. Problem jest szerszy. Pracownicy chcg wyzszych plac.
Tymczasem potrzebne sg reformy zapobiegajace zbyt szybkiemu podwyzszaniu
kosztéw pracy, ktére prowadzi do spadku konkurencyjnosci gospodarki.

AL - Dla odpowiedzi na pytanie, czy zgoda na wigksze, czy mniejsze podwyzki
ptac jest zachowaniem oportunistycznym, czy idealistycznym, istotne nie jest to,
ktore z tych dwoch rozwigzan bedzie wybrane. Istotne jest to czym si¢
kierujemy w tej decyzji. Jezeli bedziemy si¢ kierowac ci¢zka dolg nauczycieli,
lekarzy, czy pielggniarek, czyli kryterium socjalnym, to bedzie to zachowanie
idealistyczne. Idealistyczne bedzie takze wowczas, gdy motywem decyzji bedzie




misja poprawy funkcjonowania tych sfer ustug. Jezeli bedziemy si¢ kierowac
rachunkiem wyborczym, to begdzie to zachowanie oportunistyczne.

MM - Nalezaloby chyba preferowac ten drugi rodzaj idealizmu, misj¢ poprawy
funkcjonowania r6znych sfer ustug publicznych 1 instytucji publicznych i
prywatnych.

AL - Tak mozna powiedzie¢ z punktu widzenia normatywnego. Przypomng ze
czystym idealizmem byly cztery reformy rzadu Buzka. Nie liczyly si¢ z
konsekwencjami w poparciu wyborczym. Partia AWS po tych czterech
reformach praktycznie przestata istniec.

MM - Czy z tego wynika, ze idealizm moze by¢ bledem, jezeli si¢ za duzo chce
1 nie bierze pod uwage oporu materii (wyborcow).

AL - Idealizm w tym sensie moze by¢ bigdem, Ze partia szybko moze straci¢
swych wyborcéw, co daje o sobie zna¢ najpierw w przegranych wyborach
lokalnych. Wypadaja one z reguty posrodku kadencji parlamentu i sg istotnym
sygnatem ostrzegawczym o prawdopodobnych wynikach kolejnych wyboréw
parlamentarnych. Po stracie wladzy owa misja nie moze by¢ realizowana , bo
po prostu partia nie ma juz wiadzy.

MM - Przed idealizmem chroni obecnie koalicja z PSL.

AL - Teoretycznie idealizm miatby miejsce w przypadku rzadu
mniejszosciowego PO z programem bez koncesji, bez ustgpstw programowych.
To bytby wowczas idealizm, ale czy PO mogtaby taki program zrealizowaé w
parlamencie, w ktérym nie ma wystarczajacej wiekszosci?

MM - Rzad mniejszosciowy proponujacy ustawy wetowane przez prezydenta?

AL - I jest to wlasnie ta kwadratura kota. Bo wtedy wprawdzie formalnie
wszystko mozna zaproponowac, ale nic nie mozna zdecydowac, bo w sejmie nie
mozna przeforsowac¢ odpowiednich ustaw. Zresztg nawet jesli PO udaloby si¢
przeforsowac cos w parlamencie, to bez LID nie mogtaby obali¢ veta
prezydenta. Czyli w warunkach demokracji parlamentarno - gabinetowe;j
oportunizm jest koniecznoscig. Powtarzam raz jeszcze. O idealizmie czy
oportunizmie nie s$wiadczy to, jaka jest polityka gospodarcza, czy bardzie]
liberalna, czy bardziej socjalna. Istotne jest to, czy te kierunki polityki zostaly
okreslone z myslg o konkretnych wyborcach, o utrzymaniu stanu ich posiadania
1 ew. przejeciu ptynnych wyborcow partii konkurencyjnych. Moge natomiast
patrze¢ na wyborcow , jak na uczestnikOw zycia gospodarczego, konsumentow 1
inwestorow, pracownikow 1 przedsiebiorcow. I wtedy jest idealizm. To jest dla



mnie kryterium. MOwisz — mniejsze podatki, mniej barier dla
przedsigbiorczosci. Jest to idealistyczne wtedy, kiedy si¢ nie patrzy, czy zyskam,
czy strace wyborcoéw, bo kieruje si¢ okreslong doktryng ekonomiczng, a
oportunistyczne — jak patrze¢ na nich. Do nadmiernego wzrostu etatyzmu i
przeregulowania gospodarki moze prowadzi¢ zarbwno oportunizm, jak 1
1dealizm. Istota rzeczy jest kto w ostatecznym rachunku o tym decyduje:
doktryna czy wyborcy?

MM - Przy naszej niskiej aktywnosci zawodowej spoleczenstwa nie powinno
si¢ odktada¢ nowych regulacji emerytur pomostowych, czy np. KRUS, nie
powinno si¢ skokowo zwigksza¢ ptacy nominalnej, czy wprowadzac
wielokrotne becikowe. Sg granice wybaczalnosci dla nieracjonalnej polityki
gospodarczej, niezaleznie od tego, czy wynika ona z motywow idealistycznych,
czy oportunistycznych.

AL - Zgoda, ale chce zwrdci¢ uwage, ze konsekwencja oportunizmu jest
niestabilnos¢ polityki gospodarczej (jakiejkolwiek pierwotnie). Ta niestabilnos¢
rodzi nieprzewidywalnos¢ wladzy, co zwigksza niepewnos¢ dziatalnosci
gospodarczej. To tez jest nieracjonalne w polityce gospodarcze;.

MM - Do niestabilnosci 1 nieprzewidywalnosci polityki gospodarczej moze
wiec prowadzi¢ oportunizm - gdy wladza odstepuje od linii programowej, bo
chce pozyska¢ wigcej zwolennikow - 1 idealizm - gdy wtadza traci wiadze, bo
traci poparcie. Poszukajmy wigc pozytywnego odpowiednika idealizmu, w
ktérym stawiane przed sobg cele nie sg karkotomne, ale mozliwe do osiggnigcia.
Nie pociggajace za sobg nadmiernego kosztu politycznego. To znaczy, ze bierze
si¢ pod uwage to, ze jest elektorat B - nie redystrybucyjny 1 jest elektorat A -
redystrybucyjny: ludzie, ktérym nie powiodto si¢ w transformacji. Pierwszemu
probuje wyjasni¢ interesy drugiego, zeby je wzialt pod uwage. Chodzi o
marketing polityczny, ktdry nie jest ani tylko zwigzany z elektoratem A ani
tylko z elektoratem B, tj. taki marketing, w ktorym szukasz sposobu
doprowadzenia do swiadomosci elektoratu B, zeby starat si¢ zrozumie¢ interesy
elektoratu A, 1 doprowadzenia do swiadomosci elektoratu A zeby starata si¢
zrozumie¢ interesy elektoratu B.

AL - Pozostaje zawsze ryzyko, ze mozesz w wyniku straci¢ wigcej w jedne;j
grupie elektoratu w poréwnaniu z tym, co zyskasz w drugiej grupie elektoratu.

MM - Cos w rodzaju marketingu dla polityki gospodarczej ponad podziatami
politycznymi. Taka byta idea VIII Kongresu Ekonomistéw Polskich.

AL - Gltéwng ideg mojego referatu kongresowego jest teza o niestabilnej scenie
politycznej, powodujacej brak ciggltosci polityki gospodarczej. Z punktu



widzenia ekonomii normatywnej, czyli takiej, ktéra zastanawia si¢, jak powinno
by¢, to nie jest zaden problem. Scena polityczna - mOwi ekonomia normatywna
— powinna byc¢ stabilna. A jak jest niestabilna, to jest to anomalia. Trzeba wigc
dazy¢ do tego, zeby ona byta stabilna, bo tylko przy stabilnej scenie polityczne;j
mozna prowadzi¢ stabilng polityke gospodarczg. Niestety, ekonomia
normatywna cze¢sto zadawala si¢ receptami na lekarstwa bez wyraznego
sprecyzowania jaka jest szczegdétowa receptura tych lekarstw. Ot6z obok nurtu
ekonomii normatywnej jest jeszcze nurt opisowy, ktéry nie zadawala si¢ og6lng
odpowiedzig na pytanie, jak powinno by¢, ale ktéry mowi jak jest, i jak zy¢ nie
na swiecie takim, jaki by si¢ chciato, zeby byl, ale takim, jaki jest. A na tym
swiecie jest demokracja rzadzaca si¢ swoimi prawami, gdzie partie codziennie
walcza o wyborcow, m.in. polityka gospodarcza.(cho¢ nie tylko nig).Dla
ekonomisty mozliwos¢ wystgpowania niestabilnej sceny politycznej jest faktem
obiektywnym, z ktérego winien wyciggac logiczne wnioski co do stosunku
partii do polityki gospodarczej. Politolodzy, z kolei, winni po pierwsze ustali¢
systemowe przyczyny niestabilnosci naszej sceny politycznej, a po drugie
zaproponowac reformy zmniejszajace skale 1 czestotliwos¢ jej wystepowania.

MM - Zostanmy jednak przy oczekiwaniach nie wobec politologow, ale wobec
ekonomistow. Dos¢ powszechnym postulatem jest mozliwie szybkie
odbiurokratyzowanie gospodarki skutkujace zauwazalng poprawa warunkow
dziatalnosci gospodarczej. Co$ trzeba zrobi¢, zeby odblokowac procesy
prywatyzacyjne. Obszarem ryzyka s3 finanse publiczne, poniewaz wiadomo, ze
obnizenie deficytu i1 wolniejszy wzrost dlugu publicznego, a jednocze$nie
ograniczenie fiskalizmu - wymagatyby niepopularnych decyzji w tym w sferze
socjalnej - niepopularnych, a jednoczesnie niezbednych, jesli chcemy
spowodowac¢ wzrost aktywnosci ekonomicznej spoleczenstwa.

AL - Dobrym testem na powyzsze wyzwania bedzie reakcja obecnej koalicji na
mozliwy spadek jej notowan 1 wzrost notowan PIS, potwierdzony np.
przegranymi wyborami samorzagdowymi. Jesli w tej sytuacji PO 1 PSL p6jda na
kompromis z wyborcami PIS 1 przestawig si¢ na rozwigzania spoteczno-
ekonomiczne, zwtaszcza w obszarze wydatkow budzetowych, w projekcji
budzetu na 2009,2010 1 2011 r., korzystne gtéwnie dla tych ostatnich, po to aby
odzyskac utracony elektorat, to bedzie ewidentny dowdd oportunizmu. Gdy
natomiast takiej reakcji nie bedzie, wowczas mozna powiedzie¢, ze koalicja ta
jest w swym programie gospodarczym idealistyczna.

MM - Proponuje¢ zatem spotkac si¢ po roku i sprobowac¢ dokonac¢ analizy
dziatalnosci koalicji z powyzszego punktu widzenia.
Dzigkujemy za rozmowg.



