Stenogram z konwersatorium ,Czwartki u Ekonomistéw”
nt. "Efektywnosé¢ ulg podatkowych na B+R"
— z 18 lutego 2010 r.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze panstwa, witam panstwa serdecznie na kolejnym nasze]
debacie z cyklu ,Czwartki u Ekonomistdéw”. Witam w naszym
pieknym gmachu. Dzisiaj mamy wspaniaila niespodzianke. 0tdz,
zaszczycit nas pan prof. Witadystaw Markiewicz, wybitny socjo-
log, historyk, specjalista od socjologii narodu. Ja mys$le, :ze
nazwisko jest takie, zZze nie wymaga wiekszej charakterystyki.
Pan prof. obchodzi 90-lecie urodzin. Pan profesor funkcjonu-
je, pisze, wtasnie =zachecitam pana profesora do tego, zeby
co$ napisal do naszego Biuletynu. Chciatam w imieniu Polskie-
go Towarzystwa Ekonomicznego, Zarzadu Krajowego 1 nas wszyst-
kich jak sadze, =ztozy¢ panu najserdeczniejsze zZzyczenia panie
profesorze, zeby pan 2zyt* co najmniej 150 lat i zeby pan
tworzyit, 1 zeby pan byt w takiej formie w jakiej pan jest.
Forma jest do pozazdroszczenia, tacznie z figura, nie méwiac
juz o dzietach intelektualnych. Wszystkiego najlepszego panie
profesorze. Prosze przyja¢ od nas takie zyczenia w specjalne]j
formie; pozwole panstwo, ze odczytam: Wielce dostojnemu
jubilatowi, panu profesorowi Wtadystawowi Markiewiczowi,
cztonkowi rzeczywistemu Polskiej Akademii Nauk, =zasituzZonemu
dla rozwoju nauk spoilecznych, doktorowi honoris causa

serdeczne gratulacje wraz =z 2zyczeniami dalszych sukcesdw w
pracy naukowej oraz wszelkiej pomyslnosci w imieniu Zarzadu
Krajowego Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego i wtasnym. Ten
list podpisal pan profesor Zdzistaw Sadowski, ktéry Jest

honorowym prezesem PTE 1 ja. Pana prof. Sadowskiego dzisiaj
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nie ma, z przyczyn naprawde bardzo waznych i od niego nieza-
leznych. Prosze bardzo panie profesorze, prosze przyjaé od
nas te zyczenia 1 oczywiscie symboliczny kwiat z wyrazami
podziwu, wielkiej sympatii i zZzyczeniami zdrowia i wszystkiego
najlepszego. Prosze panstwa jeszcze sekunde, pan profesor
zajmuje sie nie tylko socjologia narodu, ale socjologia w
ogbdle. Otdz, chciatam sie pochwali¢ panie profesorze, ze w
PTE opublikowana zostata ksiagzka, ktdéra ma tytul ,Dosé¢” i ma
podtytutl ,Prawdziwe miary bogactwa, biznesu i zycia”. Ksigzka
jest absolutnie interdyscyplinarna, a dotyczy tego bataganu,
ktéry w Swiecie zapanowatl i sadze, ze pana ta ksiazka zainte-
resuje, =z nadzieja, ze pana zainteresuje, chciatam panu
wreczy¢é te ksiazke =z zZyczeniami mitej lektury. Dziekuje
bardzo. Oddaje gtos panu profesorowi.

Pan prof. Witadysiaw Markiewicz

Jestem naprawde wzruszony objawem przyjazni, ktdra okazuja mi
ekonomis$ci, tak znakomici ekonomis$ci jak na tej sali zgroma-
dzeni. Jako staruszka 90-letniego, bo Jjuz skonczyiem te 90
lat, jestem bez przerwy indagowany w sprawach takich dosé
standardowych. Po pierwsze, pytaja mnie jak to zrobites, ze$s
dozyt® tych 90 lat. Po drugie, jestem ciagle pytany o to, czy
zatuje swojego zycia, czy gdybym je miat zacza¢ od nowa to
bym podobnymi $ladami szed®* dalej. I po trzecie, pytany
jestem o rady Jjako 90-letni starzec, w dodatku pracownik
naukowy od przeszito 60 lat, i tylez lat zonaty, mam zatem
doswiadczenie zyciowe. I tym chce wtasdnie zakonczyé¢ spotkanie
z panstwem, Jjaka daje odpowiedZ na pytanie: - Co robicé¢? Jak
zy¢? 0Otdéz, moje odpowiedzi sa standardowe, nie jakiej$ wyszu-—
kane, nie wysublimowane. Po pierwsze, radze wszystkim aby

pamietali o stowach wypowiedzianych na 1ozu é$mierci przez,
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zapomniatem nazwisko, kanclerze szwedzkiego z XVI w., ktéry
zegnajac sie z synem powiada: pamietaj synu jak mata iloscia
rozumdéw rzadzony Jjest ten Swiat. Radze wszystkim, oceniajac
zycie polityczne w Polsce, mie¢ ten testament na uwadze. Po
drugie, odpowiadam zawsze, zeby sobie wysoko cenié¢ przyjazn.
Przyjazn jest wartoécia zyciowa o randze zupeinie niepordéwny-
walnej z niczym innym. Méwie to jako przede wszystkim stary
wiezien obozu koncentracyjnego, bez przyjazni nie zachowalbym
zycia. Po trzecie, radze wszystkim, umie¢ sie wczué w sytu-
acje drugiego czlowieka czyli opanowa¢ sztuke empatii. To
utatwia ogromnie zycie, pozwala po prostu blizZzej dostrzegad

., a kogo$ Dbliskiego. Tego przede wszystkim, wszystkim
panstwu zycze. Zycze przede wszystkim wladciwie tego, byscie
wszyscy dtuzej zyli niz ja.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Ja pieknie dziekuje, jes$li pan profesor pozwoli to piekne
panskie siowa zostana zamieszczone na stronie internetowe]j
PTE, sadze, ze pana wskazéwki prawie wszystkim sie przydadza,
takze bardzo, bardzo serdecznie dziekuje 1 zyczymy wielu,
wielu lat zycia i kolejnych sukcesédw. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, teraz przystepujemy do naszego standardowego
programu. O tyle niestandardowego, zZze mamy, znaczy standardo-
wego 1 nie, ale mamy dzisiaj wybitnych specjalistéw wsrod
nas. Ja puszczam nha wszelki wypadek obiegiem informacje o
panu profesorze Markiewiczu, prosze bardzo. Prosze panstwa,
dzisiaj mamy debate na temat, ktdéry nam wszystkim doskwiera w
zasadzie, bo na temat podatkdéw. B+R a podatki. My, witasdciwie
méwi sie tak, ze podatki sa sprezyna panstwa. 0tdz, ja bym
powiedziata, to starozytni Jjuz o tym mdéwili, podatki sag

sprezyna panstwa, to generalnie w Polsce podatki nie dos$é, ze
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nie sprezynuja tak Jjak nalezy, a w zasadzie funkcjonuja na
zasadzie moze sprezyny, ale od starego, popsutego tapczana,
na ktérym sie nie da siedzie¢ ani leze¢ i mys$le, ze wiele
tutaj jest nieprawidiowoéci. O tym, zZe system podatkowy jest
nieprawiditowy, mamy wszyscy pelna tego wiadomos$é i co gorsze,
proéby reformy sie nie powiodly, nawet nie =zostaly witasciwie
rozpoczete. Dlatego dzisiaj chcielibysmy podja¢ te debate.
Jezeli méwimy, ze podatki maja by¢ sprezyna panstwa, to
bytoby wspaniale, zeby podatki byly sprezyna rozwoju nauki,
bo z kolei nauka jest sprezyna rozwoju w ogdle, wiec czy,
zeby tak bylo musiatoby sie prawdopodobnie wiele zmienié¢ w
systemie podatkowym. Dzisiaj panowie eksperci beda sie na ten
temat wypowiadali. Ja bym prosita tutaj pana doktora Koztow-
skiego, ktéry Jjest gitdédwnym sprawca naszych seminaridéow i
chciatabym poprosi¢ pana dr Kozitowskiego o przedstawienie
blizsze naszych ekspertdédw. Ja tylko ze swej strony chciatam
zapowiedzied¢ jeszcze jedna osobe, jednego eksperta nieobecne-—
go Jjeszcze, Jjest to pan prof. dr hab. Piotr Pysz, ktéry
jedzie do nas z Biategostoku. Jest to profesor Uniwersytetu

i Szkoly Finansdéw 1 Zarzadzania w Biatymstoku. Niestety
pociag sie, =z logistycznych powoddw pan profesor przyjdzie
spbézZniony, mam nadzieje, ze dotrze do nas. A teraz oddaja
gtos panu dr Koztowskiemu.

Pan dr Pawel Kozlowski

Chciatem kroétko zapowiedzieé pana prof. Pysza. Proponowatbym,
zeby zaczeta pani Marta Georgijew =z Departamentu Rozwoju
Gospodarki Ministerstwa Gospodarki.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Ale to prosimy stanowczo do nas.
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Pan dr Pawel Kozlowski

Tak. Sytuacja jest taka jaka jest 1 to bedzie dobry poczatek
i punkt wyjsécia do, jak my zartowalidémy, do skrzyzowania

Tak szczesé$liwie sie sktada, ze jeszcze nie ma skrystalizowa-
nego stanowiska ministerstwa i dyrektorzy moga rdéznié¢ sie w
swoich opiniach. Po mojej prawej stronie, dyrektor Krzysztof
Gulda, dyrektor Departamentu Strategii Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego. Po lewej stornie Leszek Grabarczyk,
dyrektor Departamentu Wdrozen i Innowacji. To tyle.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje panie doktorze. Ja jeszcze chciatam panstwu
powiedzied, Zze dzieki zabiegom pana doktora i staraniom mamy
na stronie internetowej PTE szereg materiatdw w wersji elek-
tronicznej zmies$cilidmy po to, zeby panstwo mogli ten temat
zgtebié¢. Chciatam tez panstwa zacheci¢ do zainteresowania sie
naszym ostatnim biuletynem, najnowszym biuletynem, bo on jest
szczegdlny. Mianowicie, jak panstwo otworza te strone, oktad-
ke z drugiej strony obejrza, to tam jest zdjecie pana profe-
sora Kowalika i pana Waldemara Kuczyhnskiego. 0Otdz, tutaj sie
odbyta debata na temat ksigzki pt. ,WWW.Transformacja”.
Autorem ksigzki jest pan prof. Kowalik 1 ta debata byta
przyktadem i dowodem tego, ze w tym przypadku mylit sie
Norwid, ktéry méwit, zZe nie umiemy sie réznié pieknie i
mocno. Okazato sie, ze ci panowie umieja sie rdéznié i piek-
nie, i1 mocno. Réznice byty kolosalne. Wiasciwie to dwa biegu-
ny odrebne w spojrzeniu na transformacije, a Jjednak dyskusja
sie odbyta. Oczywiscie nie bylidémy w stanie w naszym roboczym
pidémie, jakim jest biuletyn, umies$cié¢ catej tej dyskusji, ale
cata dyskusja zamieszczona jest na stronie internetowej PTE,

stenogram 2z dyskusji. ©Niczego nie zmienialismy tam, ani
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stowa, wobec tego u nas nie ma cenzury, moga panhstwo doktad-
nie przeczytadé co uczestnicy dyskusji, sam autor ksiazki i
jego, ci ktdérzy sie z dyskusja nie zgadzaja, z tezami pana
prof. Kowalika nie zgadzaja, Jjak uzasadniaja swoje poglady
itd. Moim zdaniem Jjest to rewelacyjnie ciekawa dyskusja, a
smaczek taki mozZzna mie¢ czytajac to co zostalo zamieszczone w
biuletynie, dlatego goraco zachecam do lektury. Ja tylko nie

bardzo wiem, w jakiej kolejnosci.

Proponuje, zeby pani Marta Georgijew zaczeila.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Prosze bardzo.

Pani Marta Georgijew, Departament Rozwoju Gospodarki Mini-

sterstwa Gospodarki

Dzienn dobry panstwu. Dziekuje bardzo, ze przypadi® mi zaszczyt
rozpoczecia dyskusji. Ja ze wzgledu na ograniczenia czasowe
chciatabym sie po pierwsze, pokrdtce przedstawié¢. Nazywam sie
Marta Georgijew 1 Jjestem, pracuje w Departamencie Rozwoju
Gospodarki w Ministerstwie Gospodarki. Bardzo krétko chciata-
bym powiedzieé¢ w dwdéch zdaniach jaka jest sytuacja w zakresie
ulg podatkowych, ktdre wspieratyby badania i rozwdj. Jak
wszyscy wiemy, koszy badan naukowych i prac rozwojowych moga
by¢ zaliczane do kosztdw uzyskania przychoddw, natomiast my w
Ministerstwie Gospodarki staralidmy sie stworzy¢ co$ ponadto,
troche wiecej dla przedsiebiorstw, ktdére chciaryby zakupid i
wdrozyé swoja nowa technologie do produkcji. Na dzien dzi-
siejszy zatem mozemy powiedzieé¢, ze Jest tylko Jjedna ulga
podatkowa w sensie odpisu, odpis podatkowy od podstawy opo-—
datkowania w polskim prawie podatkowym, jezeli chodzi o ulgi

na nowe technologie. I o tej uldze chciatam powiedzie¢ Jjak
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ona doktadnie wyglada i jakie jest jej wykorzystanie na dzien
dzisiejszy. To Jjest wulga, ktdéra obowigzuje od 1 stycznia
2006 r. 1 zostata wprowadzona do przepisdw podatkowych ustawa
o niektdérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej.
Moga z niej korzystad¢ osoby fizyczne i prowadzace dziatalnosé
gospodarcza 1 osoby prawne. Ulga ta umozliwia odpisanie
50 proc. ceny zakupu nowej technologii. Przy czym, za nowa
technologie uwazamy wiedze w postaci wartoé$ci, wiedze techno-
logiczna w postaci wartoéci niematerialnych i prawnych, w
szczegdlnosci sg to oczywiscie wyniki badan i prac rozwojo-—
wych. Zostalo to wyraZnie zapisane, zeby nie bylo watpliwo-
$ci. Interpretacja powinna by¢ taka, Ze ulga ta ma przyczy-
nia¢ sie do unowoczeénienia produkciji przedsiebiorcy, ktéry
ja zakupit 1 odliczyt? od swojej podstawy opodatkowania. I co
jest Dbardzo wazne, taki przedsiebiorca, ktéry chce z ulgi
skorzysta¢ musi uzyskaé¢ opinie jednostki naukowej o tym, ze
technologia ta jest, nie jest stosowana na $wiecie diuzej niz
5 lat, jezeli w ogdle jest. Dodatkowo jeszcze w 2006 r. ulga
zostata poszerzona o mozliwos$¢ taka, ze od kazdego innego, od
kazdego podmiotu moze by¢ zakupiona i1 od podstawy opodatkowa-
nia mozna rdéwniez zaliczy¢ nabycie praw na zasadzie licenciji,
czyli nabycie praw do korzystania z tej nowej technologii,
niekoniecznie jej nabycie na wiasnoé$¢é. Prosze panstwa, ta
tabela obrazuje wykorzystanie ulgi na nowe technologie. Jak
wida¢ nie mamy sie czym pochwalié¢, wykorzystanie jest bardzo
mate. Mamy tu kolejne trzy lata wykorzystania ulgi, tabela
obrazuje w szczegdlnoséci skutek budzetowy, poniewaz oczywi-
$cie ceny, wartos$é¢ nowych technologii odliczanych przez
podatnikdéw byta o wiele wieksza, natomiast sa to po prostu

skutki budzetowe, ktdre poniosito panstwo z tytutu korzystania
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przez przedsiebiorstwo z tej ulgi. Skutki te sa tak niewiel-
kie, zZe na kolejnych wykresach jak panstwo zobacza w pordwna-
niu z innymi panstwami nie wida¢ tutaj jakichkolwiek wysitkdw
ze strony panstwa, zeby, to po prostu sg nieodczuwalne dla
panstwa w zadnym stopniu. I tak, 2006 r. to Jjest Jjeszcze
mozna powiedzieé¢ troche usprawiedliwione male wykorzystanie
ze wzgledu na to, ze byl pierwszy rok obwigzywania ulgi,
wielu przedsiebiorcédw mogto o tym nie wiedzied. W 2007 widzi-
my 19 osbéb prawnych, 117 osdéb fizycznych. W 2008 r. duzy
spadek wykorzystania przez osoby fizyczne. Uwazamy, ze bylo
to spowodowane gitdéwnie spowolnieniem gospodarczym, tak nam
sie wydaje, natomiast z ankiet przeprowadzonych przez firme

m.in. oraz przez Ministerstwo Gospodarki staralidmy sie
przeprowadzié¢ ankiety i wybada¢ dlaczego wykorzystanie ulgi
jest tak mate. Wérdéd przedsiebiorcdw, ktdrzy prowadza dzia-
talnosé¢ sektora, ktdéry zgodnie z danymi z Ministerstwa Finan-
séw sa sektorami w ktérych wtadnie wystepuja przedsiebiorcy,
ktérzy w ogdle z tej ulgi kiedykolwiek skorzystali. Okazatlo
sie, Ze prawie poilowa przedsiebiorcdé4w po prostu nie wie, a
jeszcze dodam do tego, ze ankieta byta przeprowadzona w
sektorze MSP. Prawie polowa przedsiebiorcdéw nie wie, zZe ta
ulga w ogdle istnieje. Drugim powodem wydaje nam sie by¢ po
prostu niska absorpcja, niski odsetek zakupu nowych technolo-
gii przez polskie przedsiebiorstwa. I tak jak powiedziatem
2008 r. w przypadku osdéb fizycznych mégl troche spowolnienie
gospodarcze mogto mie¢ wplyw na niskie, jeszcze nizsze niz w
roku 2007, kilkakrotniejsze wykorzystanie ulgi przez osoby
fizyczne. Jeszcze tak wykresik drobny dla pordwnania, na
ktérym widzimy, w kolorze niebieskim, koszt dla panstwa

ponoszony przez inne panhstwa. Koszty administracyjne ulg
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podatkowych i koszty ponoszone przez Polske na wykresie nie
wystepuja bo po prostu w przypadku ulg podatkowych Polska nie
ponosi kosztdw administracyjnych, znaczy budzetowych. I to
jest w formie liczbowej. Takze podsumowujac chciatbym zache-
ci¢ panstwa do dyskusji i mam nadzieje, zZe ja rdéwniez dowiem
sie by¢ moze od panstwa tez, poznam moze jakie$ nieznane nam
do tej pory powody tego wltadnie malego wykorzystania tej
ulgi, ktéra uwazamy, ze Jjest instrumentem wydawalo sie dosyé
pomocnym wobec przedsiebiorstw i dosy¢ jest to dla nas zasko-
czenie, ze 7jest tak stabo wykorzystywany, tym bardziej, ze
nalezy podkre$lié¢, ze odliczenie nowej technologii ulgi na
podstawie tych przepisdw, o ktdédrych médwimy tutaj, nie powodu-
je, ze potem ta potowa ceny, o ktdéra od podstawy opodatkowa-
nia zostata zmniejszona nie moze by¢ amortyzowana. Otdz moze
byé¢, oprdécz normalnego zaliczania do kosztdédw uzyskania przy-—
chodéw mozemy sobie 50 proc. tej ceny nowej technologii
odpisa¢, takze de facto 150 proc. ceny nowej technologii.
I to tyle z mojej strony na dzisiaj. Dziekuje bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo serdecznie dziekuje. Teraz pana dyrektora poprosimy.
Prosze bardzo.

Pan Krzysztof Gulda, dyrektor Departamentu Strategii MNiSzW

Witam serdecznie. Dziekuje bardzo pani prezes, dziekuje
panstwu. Tu kilkakrotnie nazwano nas ekspertami, Jja mam
wrazenie, ze gdybysmy byli takimi Swietnymi ekspertami, to
byémy nie musieli sie tak duzo dowiadywa¢ od panstwa. Racze]
mam poczucie, ze my chcemy postawi¢ pewne pytania, pewne
problemy, na ktére zakitadam, ze witasnie panstwo jako praktycy
i praktycy gospodarczy i praktycy dziatalnosci akademickiej

bedziecie mogli troche nas przyblizy¢é do jakis nowych propo-
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zycji, nowych rozwigzan. Rzeczywiscie jest tak, ze skonstru-
owana zostata ulga, ktdéra wydaje sie speinia wszelkie wymogi
i kryteria dobrze =zaprojektowanemu instrumentu fiskalnemu.
Analizowaliémy to z ekspertami z OECD, wspdipracowalismy z
Komisja Europejska. Ja miaitem okazje w latach 2006-2007 byc¢
cztonkiem takiej grupy roboczej przy Komisji Europejskiej,
ktéra wtasdnie analizowata, dokonywata przegladu europejskich
ulg podatkowych 1 nawet polski przypadek zostat opisany w
takim raporcie z 2007 r. jako przykitad dobrej praktyki. Ale
ta dobra praktyka jak widzimy, nie pracuje, nie dziata 1
oczywiscie kazdy z nas moze mie¢ jakie$ witasne przemys$lenia
na ten temat, ale wydaje sie, ze dzisiaj Jjestedmy w takim
momencie kiedy mozemy ta dyskusje rozszerzyé, nie tylko na
zastanawianie sie nad przyczynami tej porazki, w odniesieniu
do tego konkretnie instrumentu, ale rozszerzy¢ to na dyskusije
jaka w ogdle ulga podatkowa, o jakim charakterze i jak skon-
struowana bylaby potrzebna polskim przedsiebiorstwom i pol-
skiej gospodarce. Wydaje mi sie, ze mimo spowolnienia, mimo
ograniczen budzZzetowych, mimo trudnos$ci w konstrukcji, ze tak
powiem dopietego budzetu panstwa, ta dyskusja powinna sie
odbywa¢, poniewaz sam czas wypracowana konsensusu Czy W
obrebie rzadu administracji publicznej «czy 2z partnerami
spotecznymi Jjest na tyle diugi, Ze mozemy spokojnie przewi-
dzieé¢, ze to Jjest ponad rok, Jje$li nie wiecej, pracy nad
konstrukcja samego instrumentu, oceny skutkdéw budzetowych,
przewidzeniem mozliwo$sci wykorzystania. OczywisScie mozna
zaczal Jeszcze Jakby z wyzszego poziomu, 1 w ogdle zadacd
pytanie czy ulga podatkowa jest wtasdciwym instrumentem. Mamy
do wyboru, panstwo ma do wyboru dwa typy narzedzi: bezposred-

nie dotacje i ulgi podatkowe. Wydaje sie, ze to co sie dzieje
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na przestrzeni od roku powiedzmy roku gidwnie 2004, kiedy
$rodki Dbudzetu panstwa sa Jjakby zwielokrotnione Jeszcze
$rodkami pochodzacymi =z funduszy strukturalnych i dzieki
implementacji wpierw programdéw operacyjnych na lata 2004-
2006, a teraz na lata 2007-2013 liczba rdéznego rodzaju in-
strumentdédw o charakterze dotacyjnym rozrosta nam sie do
takich rozmiardw, zZze =z mojej perspektywy i =z oceny chyba
wielu ekspertdédw z ktdrymi miatem do czynienia prdéba tworzenia
nowych instrumentdédw o charakterze dotacyjnym na razie powinna
by¢ chtodno przyjeta, na razie nie powinnidmy mnozy¢ kolejne-
go rodzaju grantdéw, czy systemdw grantowych. Oczywiscie mozna
zasili¢ znacznie wiekszymi S$rodkami niektdére sprawdzone i
funkcjonuje instrumenty, ale wida¢ tych pieniedzy, ktére w
budzecie moga by¢ przeznaczone na ta redystrybucja, bo de
facto redystrybuujemy pieniadze poprzez te instrumenty,
wydaje sie, ze te $rodki jednak beda ciagle ograniczone.
Wprowadzenie ulgi podatkowej w moim przekonaniu ma z punktu
widzenia budzetu 1 relacji miedzy panstwem a administracija
publiczna, a przedsiebiorcami dwie fundamentalne zalety. Po
pierwsze, w przypadku ulgi podatkowe]j to przedsiebiorca
podejmuje decyzje o wykonaniu, podjeciu pewnego dziatania i
to dziatanie Jjest, albo nie jest premiowane ulga podatkowa,
czyli omijamy niejako caly system administracyjny podejmowa-—
nia decyzji, gdzie w przypadku wszystkich instrumentdédw gran-—
towych mamy ten system oceny grup eksperckich, komitetdw
komisji, i wczesniej czy pdzZzniej zatykamy sie albo na sformu-
lowaniu kryteridw, albo na sposobie procedowania, albo na
jakis$ jeszcze innych problemach organizacyjnych czy metodolo-
gicznych. Ulga podatkowa wiekszo$é¢ tych problemdéw moze omi-

na¢, chociaz nie wszystkie, poniewaz tez istnieje poglad, ze
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dobrze dziatajaca ulga podatkowa, czyli jakby sprawnie funk-
cjonujaca ulga podatkowa powinna dawa¢ podatnikowi tzw.
pewnosé prawna, czyli powinna =zawieraé w sobie by¢ moze
pewien element certyfikowania podejmowanych dziatan czy
pewnych kategorii kosztdédw tak, zeby przedsiebiorca korzysta-
jac z ulgi nie miatr tej obawy, ze w przypadku kontroli zosta-
nie to potraktowane jako nieprawidiowosé. Ale zdecydowanie
ten ciezar podejmowania decyzji i ciezar podjecia okres$lonych
dziatan spoczywa na przedsiebiorcy, a nie na organach admini-
stracji panstwowej, nie na urzednikach. Po drugie, wydaje mi
sie, ze zaleta ulg podatkowych z punktu widzenia budzZzetu jest
zmniejszanie wpiywdédw, a nie redystrybucija, czyli Jjakby na
wejsciu do systemu zmniejszamy kwote, ktdéra rzeczywiscie od
systemu pitynie, a nie uruchamiamy catej machiny poboru, a
pdzniej wyptacania podatku w postaci systemu grantowego.
Zz jednej strony moim zdaniem, nie tylko moim zdaniem, ale
zdaniem ekspertdw, ktdrzy ten temat od strony naukowej bada-
1li, to tez zmniejsza koszty administracyjne. Po drugie, jes$li
nawet istnieje obawa, zZe te kwoty, ktdére nie wpilyna do budze-
tu byilyby za duzZze, znane sa rozwiazania w Europie i1 na Swie-
cie, ze limituje sie wielko$¢ odliczen okres$lonymi kwotami
tak, aby zabezpieczy¢ budzet przed nadmiernym ograniczeniem
wpitywéw. Jesli zgodzimy sie z tymi zaletami ulg podatkowych,
pozostaje oczywiscie caty krajobraz rdéznego rodzaju ulg, Jja
nie mam ambicji wchodzenia w szczegdty kazdego z typdw odli-
czenh, wspomne tylko, ze jakby te dwa podstawowe modele, to
jest ulga, ktoérej podstawa naliczania jest wielko$é ponoszo-—
nych wydatkdéw i cata ta kwota ponoszonych wydatkdéw na okre-
$lony preferowany typ dziatalnos$ci, czy w tym przypadku

wtasnie nowej technologii, czy moze szerze]j prowadzenie w
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ogbdle dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej, moze by¢ podstawa
dokonywania rdéznego rodzaju odliczenh, to znowu drzewo decy-
zyjne sie jakby rozgatezia, poniewaz moga to by¢ odliczenia
od podstawy opodatkowania, moga to by¢ odliczenia od samej
kwoty podatku i to tez jest rzecz, ktdra trzeba przemyslec i
zdecydowad¢. Drugi typ ulgi, to sa tzw. ulgi przyrostowe,
czyli te ulgi, ktdére premiuja zwiekszenie naktaddéw, czyli
przyjmujemy Jjakié rok bazowy i tylko przyrost nakitaddédw w
stosunku do roku bazowego i co roku moze ta by¢ moze bys, :ze
tak powiem, przesuwana, ale tylko jakby przyrost w stosunku
do roku poprzedniego jest premiowany, wtasnie ta ulga, jakims
rodzaje odliczenia. Oczywiécie na to wszystko naktada sie
cata dyskusja o czasach odliczenia tych ulg, czy zapadalno-
$ci, czy sa one natychmiastowe, czy moga byé¢ rozliczane ulgi
w czasie, to jest teraz kwestia relacji czy przedsiebiorstwa
w ogdle osiagaja, czy jakby wypracowywuja zysk, ktdéry podlega
opodatkowaniu, czy jest od czego te ulgi odliczy¢ i tu jakby
to drzewo kolejnych pytan sie rozrasta, ale podobno cata
sztuka pytania, tak duzo proséciej o dobre odpowiedzi. Mo
osobisty poglad, my$le, zZe nie jest jaki$ bardzo radykalnie
rézny od pogladu dyrektora Grabarczyka, poniewaz =z Jjakis
powoddw dr Kozitowskiemu bardzo spowodowala sie ta konwencija,
ze my sie tak dalece nie zgadzamy, ze na forum PTE krzyzujemy
nasze 1intelektualne szpady. Ja my$le, zZze to skrzyzowanie
szpad nie bedzie az takie krwawe, poniewaz my co do wielu
certyfikatdéw sie zgadzamy, to tak od razu pokojowo wychodze
naprzeciw tego, co za chwile dyrektor Grabarczyk powie, ale
rzeczywiécie w naszych dyskusjach do$¢ czestych na ten temat
ostatnio, pojawiaja sie pewne rdéznice co do wielu tych szcze-

gbdidéw, zeby zainicjowad¢ jakies wyjscie, uczynié¢ jaki$ punkt
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wyjscia do tej dyskusji ja moge przedstawi¢ médéj poglad, ktédry
jest mniej wiecej taki, Ze powinnidmy jednak objaé, czy
tworzy¢é ulge o charakterze wielkos$ci odliczenia, czyli nie
ulge przyrostowa, tylko ta ulge, ktdéra nosi nazwe z angielska
woluminowa, czyli objetosciowa, bioraca pod uwage wielkosé
kosztédw, to ze wzgledu na to, zZze trudno w Polsce méwié¢ o
jakis$ przyrostach i1 premiowa¢ przyrosty, w momencie gdy mamy
tak niezwykle niskie naklady 1 raczej powinnidmy zwrdcicé
uwage na fakt podejmowania tej dziatalnos$ci, a nie tylko na
zwiekszanie zakresu tej dziatalnos$ci. Wiec ja jestem zdecydo-
wanie zwolennikiem takiej ulgi o charakterze objetosciowym.
Uwazam, ze ulga taka powinna by¢ dobrze okre$lona Jjesli
chodzi o kategorie kwalifikowanych kosztdédw do odliczenia i tu
nawet dopuszczam witasnie ten mechanizm certyfikowania tych
kosztédw, czy certyfikowania decyzji o charakterze podejmowa-
nia dziatalnos$ci. Ta prodéba certyfikacji w tym przyktadzie,
ktéry omdéwita pani Marta Georgijew byly witasnie te opinie
jednostek naukowych na temat nowoéci tych technologii, ale to
moze przybraé¢ dowolna inng formuie. Wydaje mi sie rdwniez, ze
nalezy rozlicza¢ te koszty w czasie i by¢ moze takim czasem,
ktéry powinien by¢ brany pod uwage jest okres 5 lat i wydaje
mi sie, Ze powinnisdmy rozgraniczy¢ dwa typy dziatalnos$ci 1
by¢é moze zrdznicowad¢ rdéwniez ta ulge w zaleznos$ci od tego,
czy przedsiebiorca prowadzi wtasng dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa na wtasny uzytek 1 w ten sposdb Jjakby generuje
pewne koszty po swojej stronie, ktdére stanowia koszty uzyska-
nia jego przychodu i rozrdézni¢ sytuacje w ktoérej ktos wykonu-
je prace badawczo-rozwojowe na zlecenie, czyli Jjest Jakby
zalazkiem by¢ moze prywatnej instytucji badawczej, ktéra

Swiadczy usitugil o charakterze badawczo-rozwojowym. By¢& moze
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tutaj powinno funkcjonowa¢ pewne rozgraniczenie. Taki Jjest
méj punkt wyjscia do tej dyskusji, na tym poprzestane. Dzie-
kuje bardzo.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Dziekuje Dbardzo panie dyrektorze. Prosze panstwa, nasze
debaty bazuja na takiej =zasadzie, ze zawsze staramy sie
zapraszalé osoby o zrdéznicowanych pogladach, a niekiedy nawet
skrajnie rdéznych bo inaczej jak sie wszyscy ze wszystkimi
zgadzamy to nie ma dyskusji, wobec tego, to jest nasz spe-
cjalny zabieg i bardzo sie o to staramy, zeby tak by1o, zZeby
zaprasza¢ osoby reprezentujace rdézne poglady, a nie tylko w
ramach tej samej grupy pogladédw. Korzystajac z tej okazji
i tez nie dochodzi do krwawego skrzyzowania szpad, tylko
bezkrwawe sie odbywaja boje i sadze, ze ty razem tez tak
bedzie. Chciatam wykorzystaé¢, nawigzujac do wypowiedzi pana
dyrektora 1 zwrdécié panstwa uwage na te nastepne debaty, ale
tutaj jest, zwlaszcza na jedna, mianowicie na debate dotycza-
ca niezwykle kontrowersyjnego tematu Jjakim sa OFE 1 mamy
debate 11 marca, na temat OFE a sektor publiczny, ale to
bedzie tez debata OFE a nasze emerytury, OFE w nasza starosé,
OFE a obciazenia dla naszych wnukdéw, itd. itd. Czyli te hasita
mozna by mnozyé¢, a goéciem naszym bedzie pani profesor Leoka-—
dia Oreziak, ze SGH, ktdéra w ostatnim okresie z jej badan
wynikaja rdzne, zupeinie inne propozycje niz te, o ktdérych
przywyklidmy situcha¢ i oczywisdcie zaprosimy kogo$, kto repre-
zentuje zupeinie inny poglad niz pani prof. Oreziak 1 wobec
tego =zapraszam panstwa na te dyskusje, bo ona dotyczy nie
tylko nas wszystkich, ale naszych dzieci, wnukdéw i byé moze
jeszcze dalszych pokolen. Wiec prosze wobec tego zwrdcidé

uwage. Zapraszam oczywiscie na doktadnie wszystkie te posie-
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dzenia, zapraszam do skitadania giosdédw w dyskusji, bo tak jak
powiedziatam nasze seminaria maja trwa¢ 1,5 godziny do 2
godzin maksymalnie 1 to jest oczywiste, Ze ciesza sie coraz
wiekszym powodzeniem i nie dla wszystkich starszy miejsca na
wypowiedZ, albo tez bedziemy wypowiedzi skracad¢, takze prosze
o0 nadsytanie wersji elektronicznych. Prosze bardzo panie
dyrektorze.

Pan Leszek Grabarczyk, dyrektor Departamentu Wdrozen i Inno-—

wacjli MNiSzW

Dziekuje bardzo. Proponuje panstwu podrdz przez, mozna powie-
dzie¢ taki, ktdéra pokaze w jakim krajobrazie teraz sie znaj-
dujemy moglibysmy podrdézowaé gdyby co$ zmienié w podatkach.
Otdé6z, jak patrzymy na to co panstwo robi w stosunku do nauki
w kontekécie checi spowodowania, zeby ta nauka bardziej
wspdltpracowata z gospodarka, to mozna powiedzieé, zZe mamy do
czynienia z takimi dwoma filarami. Jeden filar to jest pcha-
nie nauki do tego, zeby wtasnie byla bardziej nastawiona na
wspdiprace z gospodarka, czyli ..., a drugi filar to Jjest
ciagniecie przedsiebiorstw do tego, zeby bardziej chciaty
robi¢ to co jest innowacyjne, zZeby swoja pozycje konkurencyij-
na rynkowa opieraty witasnie na swoich innowacjach, a nie np.
na niskich kosztach pracy. Obecnie w Polsce mamy do czynienia
z taka sytuacja, ze Jjezeli chodzi o pierwszy filar, czyli
pchanie nauki do wspdipracy z gospodarka, to juz od kilku lat
coraz wiecej rzeczy sie dzieje. Po pierwsze, mozna powie-
dzieé, ze coraz wiecej pieniedzy w tej puli, ktdra panstwo
przeznaczaja na nauke jest kierowane do tej czeséci, ktdéra ma
spowodowaé¢, ze realizowane beda te projekty, ktdére sa fak-
tycznymi potrzebami przedsiebiorstw rzeczywiscie zwiagzane, a

nie tylko powiedzmy teoretycznie, albo nie tylko deklaratyw-
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nie. Dwa. Jezeli o ten filar chodzi zmieniane sa moze powol-
nie, moze mozna powiedzieé, ze tempo Jjest zbyt wolne tych
zmian, ale jednak zmieniane sa systematycznie reguty finanso-
wana dziatalnos$ci wydawczej w Polsce, jezeli chodzi o dzia-
talnoé¢ prowadzona w publicznych instytucjach badawczych,
wtasdnie w kierunku zwiekszonego wolumenu tych prac badaw-
czych, ktdére przydadza sie przedsiebiorcom. Dla przykitadu
tutaj bym wymieni1 chociazby to, ze wtasdciwie wszystkie
dziatania MNiSzW, ktdre zwiazane sa 2z programem innowacyjna
gospodarka to wtasciwie mogtyby sie wpisywaé¢ w ten filar.
A jeszcze wracajac do kwestii, do decydowania o tym, zZe coraz
wiecej pieniedzy bedzie wpitywalo na te projekty, ktdére bedag
przydatne gospodarce to tutaj jednak satysfakcja musi bydé
bardzo umiarkowana, i to delikatnie méwiac dlatego, zZe tempo
wzrostu 1 obecna skala udziaiu, obecny udziatr tej puli pie-
niedzy, w catej puli, ktdéra panstwo przeznacza na nauke jest
jednak bardzo maty dlatego, Ze powiedzmy z 4 mld 300 mln w
przyblizeniu z budzetu panstwa na nauke w tamtym roku tylko
ok. powiedzmy 300, 350 mln zostato skierowanych na te projek-
ty, ktdére sa realizowane przez przedsiebiorstwa, albo tak
bezposrednio na zapotrzebowanie przedsiebiorstw, nie deklara-
tywnie, ale bezposrednio. I teraz, co mamy w drugim filarze,
czyli ciagniecie biznesu do tego, zeby byl bardziej zaangazo-
wany w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, innowacyjna. Z grubsza
to co w tym filarze mamy pani Marta Georgijew przedstawita, a
pan dyrektor Gulda poziom satysfakcji opisal, bym powiedziatz.
Ja wprost powiem, ze zwtaszcza kilka ostatnich slajddéw przed-
stawionych przez ©pania Marte Georgijew, zwilaszcza kilka
ostatnich slajdéw pokazuje jasno, Ze na razie abstrahujemy od

powoddéw, ale zZze taka ulga, czyli taki produkt panstwa zaofe-
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rowany przedsiebiorstwom po to, zeby zmotywowa¢ ich do dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej po prostu nie dziata, bo 26, czy
16 przedsiebiorstw w skali roku korzystajacych =z wulgi to
jednak chyba nie Jjest to, czego byémy oczekiwali po tym
produkcie. W zwigzku z tym tez teraz przejde do powiedzenia
za Jjakim typem ulgi bym sie opowiadat. Po pierwsze, za takim
typem, ktdéry nie bedzie oparty na odpisie od podstawy opodat-
kowania, a na odpisie od podatku, =z tego prostego powodu, ze
jest po prostu zdecydowanie bardziej atrakcyjny dla przedsie-
biorstwa, przy czym powinien to by¢ klasyczny ..., czyli
klasyczny kredyt podatkowy uwzgledniajacy takze opcje refun-
dowania przez fiskus odpowiedniej kwoty w przypadku gdy
danego przedsiebiorstwo miatoby zaptacié¢ podatek w wysokosci
zero, czyli gdyby tak przedsiebiorstwo wyszito, Ze nie bedzie
opodatkowane za dany rok obrachunkowy, to panstwo, tu oczywi-
$cie do ustalenia jaka cze$é naktaddédw tego przedsiebiorstwa
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zwracatoby, czyli po prostu
w gotdwce by wyptacato pieniadze. Nie bede ukrywal tez, ze to
co méwitem oparte jest juz na pewnym funkcjonujacym w Swiecie
modelu, na modelu funkcjonujacym od 2007 r. we Francji; tam
sie nazywa to ..., czyli CiR, taki skrét panstwo byé moze w
réznych publikacjach prasowych czy opracowaniach bedziecie
mogli spotkac¢. Czyli, klasyczny kredyt podatkowy uwzglednia-—
jacy takze mozliwo$é refundacji; refundacja z tego powodu
zwtaszcza, ze gdyby jej nie bylo to ten produkt panstwa
bedzie pomijat przedsiebiorstwa, ktdére sa miode 1 przez
pierwsze kilka lat swojej dziatalnos$ci po prostu nie generuja
nawet dochoddéw, w zwigzku z tym w ogdle by byly poza zasie-
giem oddziatywania tej ulgi. Teraz, oczywiscie przedstawiajac

z grubsza ta wizje ulgi podatkowej jeszcze odpowiadam sobie,
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i by¢ moze na panstwa przyszite pytania, po co? Dlaczego
akurat tego rodzaju produkt, a nie inny. Po pierwsze, po to,
zeby zwiekszy¢ zaangazowanie rodzimych przedsiebiorstw, czyli
przedsiebiorstw, ktdére aktualnie w Polsce funkcjonuja i albo
prowadza Jjuz jakas dziatalnos$é innowacyjna, ale Jjeszcze jej
nie prowadza, a mogiyby sie zdecydowad¢ by¢ moze, gdyby taki
produkt powstal, zeby zwiekszy¢ ich zaangazowanie w dziatal-
nos$é¢ badawczo-rozwojowa. Po drugie, po to, zeby przyciagnad
duzo przedsiebiorstw zagranicznych do tego, zZzeby ulokowatly tu
swoja dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Po trzecie, po to, zeby
te przedsiebiorstwa zagraniczne, ktdre tutaj juz swoje filie,
oddziaty maja, czyli najczes$ciej swoje spdrki coérki, 1 ktoére
tutaj maja albo juz centra badawczo-rozwojowe, albo spdtki,
ktdére tak prowadzg dziatalnosé na pograniczu-dziatalnosci
badawczo-rozwojowe]j, zeby decydowaty sie wtedy na masowa
skale na to, zeby tutaj a nie w innych krajach, w ktérych
maja swoje spdtki cdédrki, lokowac¢ swoja dziatralnoéé¢ badawczo-
rozwojowa. I to co méwie opieram wprost na rozmowach z wielo-
ma przedstawicielami przedsiebiorstw funkcjonujacych w Polsce
i przedsiebiorstw, ktdére maja u nas spdrki cdédérki, czyli
przedsiebiorstw, ktdére sa w 100 proc. posiadane przez kapital
zagraniczny. Bardzo czesto w tych korporacjach miedzynarodo-
wych sytuacja wyglada w ten sposdb, ze to czy sie ulokuje
nowy projekt badawczo-rozwojowy bez wzgledu na to, czy finan-
sowany przez panstwo, czy nie, czy sie ulokuje w Polce, czy w
innym kraju, to Jjest wprost wynik analizy, w ktdérym kraju
bedzie po prostu to dla przedsiebiorstwa bardziej korzystne.
Nieraz to jest oczywisécie, zawsze tak zreszta bedzie, jest to
w pewnej mierze tez element rozgrywek personalnych, politycz-

nych, mierzenia sie sit, poszczegdlnych oddziatdéw, ambicii,
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rozgrywek grup interesdw wewnatrz korporacji miedzynarodo-
wych, ale w sytuacji gdy panstwo polskie na tym rynku miedzy-
narodowym bedzie mdéwito, Jjezeli u nas ulokujecie ten swdj
projekt Dbadawczo-rozwojowy skorzystacie na tym w takim a
takim stopniu, zaoszczedzicie np. 50 mln zt. Gdybys$cie uloko-
wali w Czechach, nie =zaoszczedzicie nic, a kapitatr ludzki
pordwnywalny. Wiec to juz byitby argument w rozgrywkach miedzy
szefami takiej spdiki cédrki znajdujace] sie w Polsce, a np. w
Czechach, we Witoszech, w Niemczech, itd. W zwiazku z tym, to
bedzie mnie sie wydaje tez czes$é¢ odpowiedzi moze nie =zadane
wprost pytanie w prezentacji pani Marty Georgijew, w zwigzku
z tym jak zaktadam, panstwo polskie zdecyduje sie na to, zeby
wprowadzié¢ taka ulge, to musi to potraktowad jako powiedzmy
program, produkt, ktdéry nalezy sprzedad, a wiec tak go rozre-
klamowa¢, zZeby absolutnie nie byito po dwdch latach takiej
sytuacji, ze w odpowiedzi na ankiety ... 43 proc. przedsie-
biorstw powie, ze mnie wie, ze taka ulga jest. Tutaj, teraz
nie bede rzucatr liczbami, jaki to powinien by$ marginalny
udziatl przedsiebiorstw, ktdére nie beda miaty Swiadomosci, ze
taka ulga jest, po porostu wtedy tez panstwo musi zainwesto-
waé w to, zeby rozreklamowa¢ ta ulge 1 w to, zeby rozreklamo-—
wa¢ Jja nie tylko w Polsce. Wyjezdzacie panstwo za granice
zapewne 1 wtedy mamy okazje nieraz zobaczyé w reklamach
kupowanych przez rzady innych krajdéw, w stajach generalnie
nadajacych powiedzmy z grubsza we wszystkich krajach $Swiata,
reklamy Turcji; Jja widziatem w skrajnym przypadku reklame
Macedonii, ktdéra reklamowata sie jako super innowacyjny kraj,
w ktébrym naprawde tylko czeka na przyciagniecie inwestordw w
branzy B+R i ma wszystkie atuty, zeby ci inwestorzy poczuli

sie tam Jjak w niebie. Macedonia, chyba nawet nie Jjest
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uwzgledniona w rankingach tworzonych ostatnio przez Komisje
FEuropejska. Tym bardziej, jezeli byémy taki produkt stworzy-
11, ktéry byitby bardzo wzgledem korzys$ci podobny do tego,
ktéry stworzyta Francja, to byiby prawdziwy powdd do tego,
zeby byto sie czym chwalié¢. Dodam tez dlaczego Francja? 0Otdz,
wtasciwie nie w rankingu, ale w opracowaniu OECD, na temat
ulg dla dzialalnosci badawczo-rozwojowej, znajduje sie tez
wtasciwie ranking, OECD stworzyto tez ranking panstw pod
wzgledem powiedzmy przyjaznos$ci systemu podatkowego dla
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej 1 Francja w tym rankingu
zajmuje absolutnie pierwsze miejsce. Jest to ranking tworzony
na podstawie tzw. wskazZnika B, ktéry co prawda wiele osdéb
krytykuje jako daleki od doskonatosci, dalekie od doskonato-
$ci narzedzie pomiaru przyjaznosci tego systemu podatkowego,
niemniej jednak przynajmniej jest to narzedzie, ktdre pozwala
pordéwna¢ miedzy soba kraje 1 w nim Francja zajmuje zdecydowa-—
nie pierwsze miejsce na trzydziesci chyba sze$é panstw,
Polska jest dziewietnasta w tej chwili.

Pan ........ - wypowiedz nie do mikrofonu

Pan Leszek Grabarczyk, dyrektor Departamentu Wdrozen i Inno-

wacji w MNiSzW

Tzw. indeks B, ktéry méwi - Jezeli ty przedsiebiorco wydasz
jedna ziotdwke na swoja dziatalno$é badawczo-rozwojowa, to w
zwiazku z tym faktem, po zakonczeniu roku podatkowego, jezeli
system podatkowy jest neutralny, to ty nie zaptacisz podatku
ani mniej, ani wiecej. Jezeli system podatkowy jest przyjazny
dla ciebie, to ty zaptacisz podatku mniej np. o 2 gr., O
10 gr., a w przypadku Francji zaptacisz mniej o prawie 37 gr.
z tego powodu, ze zainwestowale$ jedna zlotdwke w dziatalnosé

badawczo-rozwojowa. W przypadku Polski zaptacisz mniej o
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1,4 gr., czyli jest co prawda ten system juz nie Jjest neu-
tralny absolutnie, juz nie Jjest wrogi, panstwo nie ... w
przedsiebiorcéw, ktoérzy inwestuja w dziatalnosé badawczo-—
rozwojowa, ale jeszcze Jjest taki na granicy bym powiedziail,
bo 1,4 gr za jedna ziotdwke za jedna =zitotdwke zainwestowang
to nadal nie jest co$, co by rzucato na kolana. Teraz jakby
podsumowujac, chciatbym powiedzieé¢, ja bym powiedzial w ten
sposdéb: obecnie panstwo polskie zachowuje sie neutralnie jako
poborca podatkdéw zachowuje sie witasciwie neutralnie w stosun-—
ku do tych przedsiebiorcédw, ktdrzy prowadza swoja dziatalnoscé
badawczo-rozwojowg. Drugi punkt w podsumowaniu, dotychczasowe
ulgi, ktére widzielidmy w pierwszym wystapieniu, Jjezeli Jje
postrzegamy Jjako bodziec to wtasdciwie tej roli bodzZzca nie
spetniaja, w zwiazku z tym wniosek, potrzebna jest nowa ulga,
jaka, przed chwila przedstawiatem. Jak obiecatem na samym
poczatku, eksplicite tez powiem, ze witasciwie z tym wszystkim
co powiedziatl dyrektor Gulda sie zgadzam, a w szczegdlnosci
chciatbym powiedzieé, ze zgadzam sie z dwoma rzeczami, z tym,
ze absolutnie nie powinnismy méwié w Polsce o uldze opartej
o tzw. uldze przyrostowej. Ona byltaby wtasciwa, gdyby Niemcy
sie chcieli zdecydowa¢ na to, czy wprowadzié¢é ulge czy nie,
ale nie Polska, albo Stany Zjednoczone. U nas musi by¢ abso-
lutnie oparta na wolumenie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowe]j a
nie na przyroécie. Dwa, chyba wtasciwie jest najwazniejsze,
bez wzgledu na to jaka to ulga by byta, element certyfikacji
musi by¢ obecny ze wzgledu nie na nasze poglady tu zgromadzo-
nych na sali, nie ze wzgledu na jako$¢ od strony powiedzmy
jakos$¢ obliczona przez biura doradztwa podatkowego, przez
firmy audytorskie, itd. tylko ze wzgledu na mentalno$¢ ludzi,

ktdérzy pracuja w urzedach kontroli skarbowych i1 w urzedach
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skarbowych. Ze wzgledu witadnie na ta mentalnos$é i na powiedz-
my na aktualnie funkcjonujacy system kontroli skarbowej 1
poboru podatku w Polsce, brak certyfikacji spowoduje znaczacy
wzrostu niepewnos$ci prawnej przedsiebiorstw i to bedzie powdd
wystarczajacy do tego, zeby caty produkt, wprowadzenie catego
produktu zakonczyto sie absolutnag klapa, nie przyniosio
absolutnie Zzadnego efektu. Dziekuje.

Pani prof. ElzZbieta Maczynska

Bardzo dziekuje panie dyrektorze. Prosze panstwa, chciatam
teraz przywita¢ pana prof. Piotra Pysza, ktéry dotart mimo
przeszkdd logistycznych. Ja chciatam tylko wystapienie pana
profesora poprzedzié¢ krdétkim wstepem. Otdz, znowu naszym
zatozeniem tych naszych debat jest nadanie im takze szerszego
tta. Pan profesor =zajmuje sie problematyka ustroju modeli
ustroju gospodarczego, a w szczegdlnosci ordoliberalizmem.
Niedawno, w listopadzie ub. roku, bylta taka konferencja pt.
»Co ekonomisci my$la o przyszioséci” i na tej konferenciji
jeden z referatdéw to byt referat pana prof. Klera i pan prof.
Kler postawil tam taka teze, zZze wilasciwie model wustroju
gospodarczego, odbiciem modelu ustroju gospodarczego jest, sa
finanse publiczne, albo inaczej, zawsze model ustroju gospo-
darczego przektada sie na finanse publiczne. Poniewaz podatki
sa elementem oczywiscie finansdéw publicznych, to sa wpiywy do
budzetu panstwa, a ulgi pozbawiaja budzet tych wpiywdw bezpo-
$rednio, chociaz poérednio moga przyczyni¢ sie do wzrostu
wplywdw w ostatecznym dobrze przeprowadzonym peinym rachunku,
dlatego tez chciatam prosi¢ pana prof. Pysza o krétkie, 10-
minutowe wystapienie na temat tego jakie sga w modelach ustro-

ju gospodarczego relacje miedzy finansami publicznymi, podat-
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kami a wtasnie tymi rozwiazaniami modelowymi, ustrojowymi.
Prosze bardzo.

Pan prof. dr hab. Piotr Pysz, Wyzsza Szkola Finansdéw i1 Zarza-

dzania w Biatymstoku

Przepraszam prosze pahstwa, Jja spdznitem sie tak bardzo,
pociag z Biategostoku przyjechatr 15,35, ale przejscie przez
Warszawe, bo tramwaje nie jechaty, w taksdéwke nie odwazyitem
sie wsiasé, bo na pewno utknatbym w korku, przeszediem pieszo
i to jest bardzo utrudnione w tej chwili, czyli tu tez przy-
datyby sie innowacje w tym ruchu miejskim, itd. Teraz, wraca-
jac do tematu, ja sobie wyobrazatem ustawienie tematu troche
inaczej jak mozna byloby interpretowaé¢ problem ulg podatko-
wych z punktu widzenia teorii tadu gospodarczego i zdawatem
sobie sprawe, ze bede w tej grupie dyrektordw i referentodw
ministerialnych troche egzotyczny, bo to jest zupeinie inne
spojrzenie. O czym chciatbym tu powiedzieé w paru sitowach.
Przede wszystkim po pierwsze, o polityce gospodarce mozna
méwié na rdéznych poziomach ogdlnosci. Najbardziej ogdlny
poziom to sa te koncepcje polityki, najbardziej ogdlne, one
dotycza celdéw gospodarowania i zasad ksztattowania tadu
gospodarczego. Nizszy szczebel to sg programy polityki gospo-
darczej, to sa dostosowanie tych pryncypidéw tadu i celdw
gospodarki do konkretnych warunkédw danego kraju, to jest ten
szczebel ministerialny. Trzecia ptaszczyzna, to jest polityka
gospodarcza 1 jej wyniki. Ja moge przypuszczad, ze panstwo
rozmawialiécie tu gitdéwnie o polityce gospodarczej 1 narze-
dziach Jjej, a moze 1 o programach, bo niestety nie mogitem
uczestniczy¢é od poczatku w tych obradach. Jezeli tak na to
spojrzymy, to na tej ptaszczyzZznie pryncypidéw polityki gospo-

darczej, wymienitem te pryncypia ksztattowania tadu gospo-
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darczego 1 dla teorii tadu gospodarczego niezwykle wazne jest
rozrdéznienie pomiedzy 1adem 1 procesem. To rozrdznienie jest
w polskiej literaturze nie tak znane i1 nie tak czesto stoso-
wane, ale u ..., ..., to nalezy do standardu. %kad i proces.
Ja nie chciatbym w tej chwili charakteryzowa¢ tadu, szczegd-
towo bo wtedy zajmie to zbyt wiele czas, chodzi o te rozwia-
zania instytucjonalne, bardzo szeroko rozumiane, formalne,
nieformalne, pewnag moralnoé$¢ gospodarcza, tez stopien zaufa-
nia wzajemnego partnerdéw, itd. I ten tad, cata teoria tadu od

przez ..., 1itd. bazuje na zatozeniu, zZe tad okresla
przebieg procesu gospodarowania, czyli tad ma prymat. Tak jak
w socjalizmie méwilto sie prymat polityki wobec gospodarki, tu
méwi sie prymat tadu wobec procesu. Proces jest ksztattowany
przez tad. Natomiast mamy tu jeszcze pewien problem z punktu
widzenia teorii, ze 1ad gospodarczy w sobie Jjest dobrem
publicznym. Ten siynny ... 1tad konkurencyjny, czy tez ... tad
spontaniczny to sa dobra publiczne tak jak stabilno$é¢ waluty.
Natomiast rynek produkuje dobra prywatne, a ulgi podatkowe sa
tu pomys$lane, i chyba w tych rozwazaniach panstwa przede
wszystkim dla przedsiebiorstw produkujacych dobra prywatne,
ktére dziataja na rynku i sa w konkurencji z innymi. Tak
sobie to wyobrazam, bo chyba nie chodzi o ulgi podatkowe dla
jednostek badawczych, instytutdédw PAN-owskich, itd. W zwigzku
z tym my$le, zZze wskazane byloby podeijécie do tego z dwdch
réznych punktdédw widzenia. Mianowicie, jak teoria tadu widzia-
taby z punktu widzenia rynku 1 przedsiebiorstw problem ulg
podatkowych. To tutaj mozna powotaé sie na siynna koncepcije
tadu konkurencyjnego Ojkena, z tymi zasadami konstytuujacymi,
zasadami regulujacymi i1 w istocie rzeczy, w catej koncepcji

Ojkena chodzi zawsze 1 wszedzie ciagle o to samo, aby ceny
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speitniaty funkcje wskaznika rzadkosci dobrych zasobdéw i zZeby
alokacja zmierzata w kierunku optimum ... Ale jest tu takie
podstawowe zalozenie, Ze to jest mozliwe tylko wtedy gdy 1ad
gospodarczy Jjest dobrze skonstruowany, inaczej mamy subopty-
malne rozwigzania. To Jjest Ojken w czystej postaci. Ojken i
Pare to tak Jjakby matzenstwo w tym sposobie my$lenia.
I trzeba sie zastanawia¢ w jaki sposdéb te ulgi wpltywaja na
funkcje cen, ich alokacyjna funkcje optymalizaciji, alokacji.
Natomiast zupeilnie inaczej jest u Hayeka. Hayek zafascynowal
mnie tym wyj$ciowym zatozZzeniem catej swojej koncepcji gospo-
darczej, swojego programu gospodarczego. On w zasadzie sta-
wial sobie pytanie takie, skad wynika to, zZe pojedynczy
ludzie sa w swej wiedzy tak ograniczeni. On to nawet podpi-
sat, ze 1 on siebie uwaza =za ograniczonego, chociaz on byl
raczej mniej ograniczony od innych, zZe wiedza poszczegdlnych
oséb jest tak ograniczona, a jednak spoleczenstwo i gospodar-
ka jako$ funkcjonuja. Czyli, Ze nastepuje =z Jjego punktu
widzenia proces aktywizacji te]j mate]j wiedzy pojedynczych
0oséb w interakcjach rynkowych tak, ze gospodarka dysponuje
tym co Emanuel ... nazwaitby duchem kolektywnym, kolektywna
madroécia. Do tego dochodzi na podstawie interakcji rynkowych
i Hayek twierdzit, to jest przede wszystkim ta siynna rola
konkurencji jako procedury odkry¢, czyli konkurencja aktywi-
zuje, pozwala rozpoznal¢ wiedze zdecentralizowana, pozwala ja
zaktywizowa¢ 1 wprzegnal situzbe spoiteczehstwo 1 to jest ta
tre$é jego stynnej mowy w Sztokholmie jak odbieratr Nagrode
Nobla w 1974 r., to scalanie tej wiedzy. Z punktu widzenia
Hayeka mozna by powiedzieé¢, ze podstawowym problemem Jjest,
jezeli z punktu widzenia koncepcji tadu konkurencyijnego

Ojkena Jjest, =ze polityka gospodarcza nie powinna zakidcad
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celéw 1 funkcji alokacyjnych, z punktu widzenia Hayeka Jjest
niezwykle istotne jest, zZze nie ma ani pojedynczych ludzi, ani
grupy ludzi, ani organu witadzy, ktdéry dysponowatby wiedza
absolutna. W zwiazku z tym panstwo nie jest w stanie dilugo-
okresowo wyznacza¢ kierunkdéw rozwoju, bo na to ma za maito
wiedzy, ono musi uruchomié¢ ten mechanizm odkry¢ na rynku i
aktywizowaé ta wiedza rynku jako catosci. Hayek tu stoi w
wyraznej sprzecznosci do Karola Marksa, ktéry to mial ten sen
o planowaniu opartym na naukowych podstawach przez grupe
wybitnych intelektualistdéw, ale stoi tez w sprzecznosci do
Platona i jego krdlestwa filozofdw, a raczej zbliza sie do
Sokratesa, ktéry méwit: wiem, ze nic nie wiem. To jest mniej
wiecej ta pozycja. Ale co wynika z tego dla tej problematyki?
Ja sobie tu =zapisatem pare ... Jezeli Sokrates statr sie
stynnym filozofem stwierdzajac, wiem, Ze nic nie wiem, ale
przyjrzymy sie troche tym wnioskom, ktdre ja prdbowatem
sformutowaé, bo widziatem, zZe to musi by¢ bardzo skrdtowe.
Prosze panstwa, po pierwsze koncepcji tadu gospodarczego
zarédwno Ojkena, Erharda jak 1 Hayeka sa diugookresowe, na
diugookresowy rozwdj nastawione i w zwiagzku z tym oczywiscie
jako$ sa kompatybilne z koncepcja rozwoju badan, bo one tez
sa zakrojone na diuzszy okres czasu. Czyli od strony horyzon-
tu czasowego Jjest to kompatybilne. Natomiast trzeba bardzo
mocno podkreslié ta niemoznosé¢é organu witadzy panstwowe]
z punktu widzenia Hayeka, prawidlowego wyznaczania przyszitych
kierunkdéw rozwoju i oczywiécie Hayek w swych stynnych dzie-
tach, jak konstytucja wolnos$ci 1 innych, on przytacza caty
szereqg przyktadéw fatalnych decyzji rzadowych, kierunkéw
rozwoju. A ja miatem niedawno miodej kolezance w Bialymstoku

okazje wytitumaczyé role pewnego cesarza chinskiego w XV w.,
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ktéry zabronit Chinom handlu zagranicznego, mimo, Zze on sie
znakomicie rozwijatr 1 dawatr krajowi wielkie szanse rozwoju
gospodarczego. Takze ta niemoznos$é. To Jjest to, Jjak Hayek
nazywa, deficyt wiedzy scentralizowanej, Jjest ona niemozliwa
do scentralizowania, to musi by¢ zdecentralizowane, aktywizo-
wane na rynku. Natomiast, zeby nie przeszkadza¢ rynkowi,
konkurencyjnymi w funkcji alokacyjnej zindywidualizowane ulgi
podatkowe musialyby by¢ bardzo ostroznie stosowane. To jest

Pan ........ - wypowiedZ nie do mikrofonu

Pan prof. dr hab. Piotr Pysz, Wyzsza Szkola Finansdéw i1 Zarza-

dzania w Biatymstoku

To tak jak pan dyrektor, czyli pan dyrektor juz wiedzial o
tym, zZe trzeba je stosowad¢. Ja nie bylem na tych poprzednich.
Musze by¢ bardzo ostrozny. Ja napisatem, wstrzemiezZzliwos$é w
uzyciu tego $rodka. Ale, jak Erhard méwii, od kazdej reguty
mozna te troche grzeszy¢ w stosunku do pewnej reguty, ale
trzeba zdawa¢ sobie sprawe z tego grzechu, bo jak czlowiek
nie wiem, ze grzeszy, to nie ma sumienia, czyli trzeba tego
zakresu polityki 1adu gospodarczego. Grzeszy¢é mozna, tylko
trzeba wiedzieé¢, ze to Jjest grzech. Teraz, jezeli sie juz
grzeszy i daje ulgi podatkowe, to powinny one by¢ na zasadzie
konkurencyjnej, to znaczy te firmy konkurujg o te ulgi podat-
kowe, i one powinny by¢ wediug ogdlnie obowiazujacych regut
gry, zeby zamkna¢ mozliwos$sé aktywnego poszukiwania renty,
przez znajomosci.

Pan ........ - wypowiedz nie do mikrofonu

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Przepraszam, musze zadba¢ o porzadek, pan redaktor Misiak

jako pierwszy.
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Pan prof. dr hab. Piotr Pysz, Wyzsza Szkola Finansdéw i Zarza-

dzania w Biatymstoku

W kazdym razie, zZzeby nie byito mozliwo$ci aktywnego poszukiwa-—
nia ..., ze np. znajac Georgijew, czy pana dyrektora, zatatwi
sie co$, ze to musi by¢ wediug pewnych ogdlnych regul.
I jeszcze Jjeden istotny wniosek, ktdéry mozna z tej teorii
tadu wyciagna¢, ze wyniki badan naukowych w firmach, ktére
zostaty w wysokim stopniu wsparte Srodkami podatnika, pu-
blicznymi $rodkami, a wiedza jest tez dobrem publicznym, nie
powinno sie pozwala¢ na 1ich opatentowanie, bo to bytaby
wykorzystanie $rodkdéw publicznych do zamienienia dobra pu-
blicznego w dobry prywatne, przynajmniej na pewien okres
czasu. w zwiazku z tym trzeba byiloby powiedzie¢ tak, ze jak
Ojken twierdzil, ten ktdéry podejmuje, chce mie¢ zyski, musi
tez ponosi¢ ryzyko i straty, a jezeli $rodki publiczne sa w
znacznym stopniu zaangazowane w to, to powinny wyniki badan
by¢é dostepne wszystkie, a nie opatentowane i zamkniete przez
to na 10, 15 lat. Czyli mozna by na samo zakohczenie powie-
dzieé¢, ze Jjuz tych wielkich teoretykdédw tadu gospodarczego
wymienianych, Schumpetera; Schumpeter ze swag twdrcza destruk-
cja. Jezeli wspieramy badania naukowe o rozwdj, to przyspie-
szamy ta twdrcza destrukcije, czyli przyspieszamy rozwdj, to
co Schumpeter nazywal cigagle nowymi kombinacjami czynnikow
produkcji. I te ciagle nowe kombinacje czynnikdw produkciji
maja to do siebie, ze wyrzucaja z rynku osoby 1 kapitaty,
kapitatr rzeczowy. W zwiazku =z tym polityka gospodarcza,
jezeli nastawia sie bardzo mocno na forsowanie innowacji i
badan musi jednoczesdnie mie¢ instrumentacje, ktdéra zapewnia,
by nie bylo zbyt wielu ludzi wykluczonych z procesu gospoda-

rowania przez Dbardzo szybki postep techniczny uzyskany w
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wyniku tego. I tu mnie sie przypomina co sitynny wynhalazca,
jeden z wynalazcdédw bomby wodorowej, cybernetyki, Norbert
powiedzial, jak pojawita sie idea komputera, Jjako maszyny
obliczeniowej, powiedziatl: komputer bedzie dla rynku pracy
czy dla spoteczenstw zachodnich gorszy od bomy atomowej
dlatego, ze wyeliminuje tylu ludzi =z procesu produkciji.
Czyli, Jjezeli djuz twdrca destrukciji, a my Jja obserwujemy w
naszym zyciu bardzo mocno, to trzeba mie¢ rozwigzania polity-
ki gospodarczej, ktdére ograniczaja wykluczenie, ktdre ta
twdércza destrukcja Jjednak implikuje. Prosza panstwa, Jja
my$le, ze jako$ utrzymatem sie w ramach. Dziekuje za uwage.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje panie profesorze. Prosze panhstwa, ja jeszcze
zanim oddam panstwu teraz gitos, zgltaszajacym sie, juz mamy
zgtoszenia, ale za chwileczke, prosze jeszcze sie nie zgila-
sza¢ bo nie zdaze zapisa¢. Ja chciatem jeszcze krdétko powie-—
dzie¢ o poczynaniach pana prof. Pysza. Otdéz, pan prof. Pysz
wywodzi sie =z Uniwersytetu w Oldenburgu i funkcjonuje w
Niemczech, ale takze jest profesorem uczelni w Biatymstoku, o
ktdérej méwitam wczesdniej, ale z punktu widzenia PTE to zasiu-
zyl sie przede wszystkim tym, Zze od prawie 20 lat kieruje,
jest wspditwdrcg 1 kierownikiem takiego corocznego semina-
rium, ktdére sie odbywa w pieknym miasteczku, kurorcie, albo
okotokurortowym pieknym we Floto, niedaleko od Hanoweru, i
tam co roku jedzie delegacja 24-osobowa naukowcdw i czionkdw
PTE i tam sie odbywaja debaty na temat systemu ekonomicznego.
Informuje panstwa o tym, po pierwsze dziekuje panu profesoro-
wi, ze tyle lat, ze tak powiem pozyskuje $S$rodki na Aten
projekt co nie jest tatwe, a efektem tego jest m.in. bo efekt

jest wiecej, ale ksiazka, ktéra kiedy$s w 2003 r. opublikowa-
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lismy o spotecznej gospodarce rynkowej, gdzie tekst ordolibe-
ratéw przetitumaczone =zostaty i takze skomentowane przez
polskich naukowcdédw, ale teraz przygotowujemy nowa ksiazke,
gdzie beda inne teksty tiumaczone oryginalne, ordoliberalne i
tez z wypowiedziami polskich naukowcdédéw. Ja chciatam, méwiac o
tym, zaprosié¢ panstwa, zainteresowad¢ panstwa tymi seminaria-
mi. Trzeba speitnié¢ dwa warunki: zna¢ jezyk niemiecki, ponie-
waz debaty 1 prace odbywaja sie tam w Jjezyku niemieckim,
czyli aktywnie zna¢ Jjezyk niemiecki i drugi warunek, by¢é
cztonkiem albo sponsorem PTE. Ten drugi warunek 1atwo Jjest
spetnié¢, bo tutaj do sekretariatu, tu siedzi pan Jan Matta-
chowski, ktéry =zajmuje sie oddzialem warszawskim i chetnie
panstwu udzieli informacji jak sie zapisa¢ do oddziatu war-
szawskiego, a sekretariat Zarzadu Krajowego tez moze w tym
poméc, wiec to natychmiast mozna speinié. Czilonkostwo w PTE
kosztuje 50, czy 60 zl rocznie w oddziale warszawskim, wiec
zachecam panstwa do zainteresowania sie tym seminarium. Tam
mozna potaczyé¢, ze tak powiem, to jest seminarium, ktdére daje
strawe intelektualnag, rzeczywiscie jest odrdzewiaczem jezyko-
wym dla tych, ktdérzy sie postuguja Jezykiem niemieckim,
a poza tym daje tez mozliwos$¢ przebywania w pieknym regionie,
w doskonatym, klimatycznym krajobrazowo teZz pieknym regionie
nad Wezera. Zapraszam panstwa do zainteresowania sie tym
przedsiewzieciem. Teraz tak, mam na razie trzy glosy: pan
prof. Domanski. Patrze na pana prof. ZyrzyAskiego, nie wiem
czy nie przegapilam, prof. Zyrzynski, pania prof. SoszynAska
juz zauwazylam. ... Natomiast ja mam do pani proébe, przepra-
szam, ze to powiem publicznie, ale pani na kazdych semina-
riach sie zgtasza i na kazdych naszych seminariach czyta pani

teksty 1 to te same sa teksty 1 one sa na stronie interneto-
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wej. Przepraszam, ze to méwie, moze poczekajmy, zobaczymy jak
to roztozymy tekst. Pan dr Golinowski tez jest.

Pani ........ - wypowiedZ nie do mikrofonu

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Ja bym nie chciata, zeby pani czytata, jezeli pani ma teksty,
to prosze zitozy¢ do protokolu, bo my nie mamy czasu na to,
zeby wystuchiwa¢ tutaj czytanek. Ja musze szanowad panstwa
czas, a wtedy ztozymy do protokotu i na stronie internetowe]
zamiescimy.

Pani ........ - wypowiedZ nie do mikrofonu

Pani prof. Elzbieta Maczynska

No dobrze, prosze pani, krétko na 3 minuty udzielimy pani
gtosu, a w ogdle gtosy musza by¢ krdétkie, poniewaz nasz czas
tutaj, ze tak powiem Jjest ograniczony i Jja proponuje po
4 minuty dla kazdego, ale stanowczo nie wiecej. Prosze bardzo
pan redaktor Marek Misiak.

Pan redaktor Marek Misiak

Ja nie wykorzystam tych czterech minut, mnie chodzi o to, :ze
jest pewne nieporozumienie. Mianowicie, nieporozumienie moim
zdaniem polega na tym, zZe Ministerstwo ze zrozumiatlych wzgle-
déw chciatoby pomocy pragmatycznej, zeby z tymi podatkami co$
zrobié¢, zZeby one rozruszaiy sie. Tak zrozumiatem =z tych
trzech wypowiedzi, bo o tej wstrzemiezliwos$ci, to mozZzna
powiedzied, Zze ona sie absolutnie urzeczywistnita, bo nie ma
ani tych ulg, ani pobudzajacych ja dziatalnos$ci.

Pan ........ - wypowiedz nie do mikrofonu

Pan redaktor Marek Misiak

Na czym polega problem. Na tym polega problem, zZe wszystkie
resorty jakimi$ ulgami chca te maie sprawy zatatwiad, beciko-

we, nie becikowe. Natomiast, zeby pomdéc panom z Ministerstwa
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Szkolnictwa WyzZszego to ja bym, a mamy takie mozliwos$ci w
PTE, to ja bym proponowal, zebysmy sie spotkali z panami, =z
panem Owsiakiem, specjalista od podatkdédw i wtedy po prostu
dojdziemy do jakis$ wnioskdéw. Wiadomo, ze te podatki u nas sa
makabrycznie przekomplikowane. Tutaj wasze propozycje, zeby
tutaj co$ podmienié, tam co$ podmienié¢, to w tym ogromnym
galimatiasie niewiele da. Natomiast jak sie spotkamy ze
specjalistami od podatkdéw, to sie zastanowimy nad tym jak to
zrobié¢, bo to jest utomne, to jest w ogdle wszystko utomny
sposdéb rozwiazywania problemédw. Co to jest dziatalno$é badaw-
czo-rozwojowa. Jaka Jjest jej definicja. Panowie z minister-—
stwa sami wiedza, wy nie wiecie, co to jest.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, co do tej propozycji pana
Misiaka, zeby zorganizowa¢ debate w ogdle o podatkach, to
chciatam panstwa zapewnié¢, ze taka debata jest przewidziana,
tylko, i pan Owsiak juz o tym wie, tylko jest kwestia znale-
zienia czasu przez wtasnie te osoby, ale mam nadzieje, Ze nam
sie to uda zorganizowaé¢, z tym, ze jest przewidziana debata w
ogbdle o podatkach, nie tylko o podatku w sektorze dotyczacego
dziatalnos$ci badawczej 1 rozwojowej. Prosze bardzo, pan
Golinowski zgtaszatl sie jako drugi. Prosze panstwa, prosze
sekunde, c¢zy do pana dyrektora, bo pan dyrektor musi nas
opuscié¢, czy sa jakie$ specjalne pytania do pana dyrektora.
Tak?

Pan dyrektor Gulda

czy panstwo pordéwnywaliscie poziom podatkdéw ... we Fran-
cji, Niemczech, powiedzmy jeszcze w Holandii, z naszym podat-—

kiem CIT-owskim, a taka jest ... tego pytania, zZe tam jest
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Pan dyrektor ............

Bardzo dziekuje. ja bardzo przepraszam, ze niestety ze wzgle-
du na wczes$niejsze inne zobowiazania musze przed godzinag 18-
ta panstwa opuscié¢, ale =zostaje pan Jan Koztowski, ktéry
razem ze mna pracuje i dyrektor Grabarczyk, wiec ta wiedza
zostanie przez ministerstwo nasze zaabsorbowana. Odpowiadajac
wprost na to pytanie, oczywiscie, Ze analizowalismy i trzeba
tu pamietaé¢, zZe kiedy ulga byta obmys$lana 1 wprowadzana to
byt rok 2004, 2005, 2006, podatki byly Jjeszcze znacznie
wyzsze wtedy...

Pan ........ - wypowiedZ nie do mikrofonu

Pan dyrektor Gulda

To sie bardzo rdéznicuje, podatki w rdéznych krajach sie zmie-
niaja i oczywiscie to jest tak, ze w przypadku francuskim CIT
jest na bardzo wysokim poziomie, ale skrajny przykitad po
drugiej stronie, Wegrzy maja zblizZony poziom opodatkowania
jak my, ulga podatkowa, to zaliczenie wynosi 200 proc. 1
wykorzystanie idzie w miliardy

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Panie dyrektorze jeszcze sekunde. Chciatam bardzo serdecznie
podziekowaé, prosze przyjaé nasze podziekowania, ale tez
chciatam panu wreczy¢ ksiazke, ktdéra tez panstwa chciatam
zainteresowa¢, mianowicie to Jjest ©pokitosie VIII Kongresu
Ekonomistédw 1 niezwykle ciekawy zbidr pt. ,Nauki ekonomiczne
wobec wyzwan wspdiczesnosci”. To Jest, informacje znajda
panstwo o tym, jak sie rozwija, badz nie rozwija ekonomia,
jak btadzi lub znajduje wtasciwe rozwiazania, a zwilaszcza na

tle tych obecnych kryzysowych zjawisk.
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Pan dyrektor Gulda

Bardzo dziekuje. Podgladatem spis tresci jak jeszcze ksiagzki
byty z boku i juz znalazlem ciekawe artykuiy.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, przepraszam panie doktorze,
ze tak z przerwa.

Pan dr Kazimierz Golinowski

Przystuchujac sie dzisiejszym wystapieniom, odnosze wrazenie,
ze kwestie ulg podatkowych dla B+R rozpatrujemy w oderwaniu
od warunkdéw gospodarki polskiej. Prezentowane tabele jedno-
znacznie pokazuja totalne fiasko stosowanych ulg.
Nieskutecznoé¢ ta, mozna tilumaczyé tym, iz instrumenty te
byty konstruowane w zupeinym oderwaniu od warunkdéw gospodarki
polskiej. A przeciez byly one adresowane do podmiotdw dziata-
jacych w gospodarce polskiej.

W warunkach gospodarki polskiej postawione pytanie do dzi-
siejszej dyskusji ,czy 1 w jakich warunkach jest (ulga dla
B+R) efektywne , stymulujgca skokowy wzrost sfery B+R”.
Uwzgledniajac warunki gospodarki polskiej pytanie to trzeba
zmodyfikowaé¢; ,, czy ulgi, o ktdérych mébwimy maja sens w warun-—
kach gospodarki polskiej”. Prezentowane tabele potwierdzaja
to.

Jak wiadomo gospodarka polski stata sie gospodarka podwyko-
nawcza, montujaca produkty z elementdw (podzespoidw) obcecych.
Badania B+R wykonywane sa w zapleczu badawczym producentdw,
firm obcych produkujacych (najczesciej montujacych) w Polsce.
Tak wiec badania B+R prowadzone sa w zapleczu badawczym poza
Polska.

Jesli tak, to powstaje pytanie; dla kogo te ulgi maja by¢ dla
jakich prac B+R, gdzie prowadzonych?

Postuze sie dwoma przyktadami , ktdére ilustruja problem B+R w

warunkach gospodarki polskiej.
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PZL Warszawa Okecie producent samolotdéw. Zaklrad ten otrzymai
pomoc na dwa projekty B+R. Dysponowal on mocnym zapleczem B+R
(Biuro konstrukcyjne, Zaktad doswiadczalny itd.)., Pomoc ta
nie byta w formie ulgi podatkowej, lecz w formie bezposSred-
niej dotacji z KBN. Dotyczyila dwdéch projektdw B+R.

1. Projekt na dostosowanie samolotu Orlik do dziatan bojo-

wych (w wersji uzbrojonej).
2. 2. Samolot Wilga w wersji przystosowanej do ladowania na

wodzie (na akwenach wodnych).

Samolot Orlik byl produkowany seryjnie dla wojska do szkole-
nia pilotdédw samolotdw odrzutowych. Posiadail doskonate parame-
try 1 osiagi dla tych potrzeb. Projekt badawczy polegal na
opracowaniu wersji uzbrojonej.

Samolot Wilga typ awionetki produkowany seryjnie posiadail b.
dobre parametry w swojej klasie. Polscy piloci na samolocie
tym zdobywali medale w mistrzostwa $wiata na zawodach organi-
zowanych przez aerokluby.

Samolot ten uzyskat godio ,Teraz Polska” , co miaio stuzyé
dalszej jego promocji 1 potwierdzat Jjego dobre parametry w
swojej klasie.

Oba projekty zostaty zrealizowane i rozliczone z KBN z sukce-
sem. Samolot Wilga prototyp przygotowany do ladowania na
wodzie po badaniach prototypowych mdégt byé produkowany seryj-—
nie. Byl zorganizowany spektakularny pokaz na zalewie ze-
grzyhskim, gdzie samolot wyladowal, dopiynat do Dbrzegu i
zatoga wysiadla na lad. Niestety bez wiekszego zainteresowa-
nia medidéw osiagnieciem polskiej mys$li technicznej.

Jak byla efektywnoéé tej pomocy? Zadna. Pieniadze wyrzucone w
btoto, mimo ze projekty te byly zrealizowane 2z powodzeniem.
Dlaczego w bitoto?

Przyszta prywatyzacja. Inwestor strategiczny branzowy Hisz-
panska Cassa (hiszpanski producent samolotdw), ktéry mial

zbawié¢ zaktad, zakupil PZL Okecie. Po zakupie tak zrestruktu-
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ryzowat =zaktad, ze =zaprzestano produkcji samolotdéw. (PZL
produkowal wspomniane samoloty Orlik, Wilga, oraz Koliber
(réwniez awionetka). Kruk do opryskdéw pdtr i lasodw).

Produkcje samolotdéw zastapiono produkcja niewielkiego zakresu
czesci do samolotdéw . Mato ambitna pod wzgledem =zawartosci
mys$li technicznej, redukujac odpowiednio zdolno$ci produkcyij-
ne 1 zaplecze B+4+R. Zreszta elementy te z natury rzeczy produ-
kowane sa w oparciu o rysunki techniczne producentdéw final-
nych

Powstaje pytanie komu dawac¢ ulgi podatkowe na B+R w przemys$le
lotniczym?, os$rodkom B+R w Hiszpanii?, zredukowanemu zapleczu
B+R PZL Warszawa Okecie”? Odpowiedzi na te pytania postawiam
dyskutantom i dzisiejszym moderatorom.

Inny przyktad z innej branzy.

PZ0 (Polskie zaktady Optyczne) znany producent szkiet optycz-
nych do rdéznych zastosowan w wojsku 1 producent wyrobdw
szerokiej gamy produkcji cywilnej (szkla optyczne lornetki,
mikroskopy itd.). W ramach prywatyzacji przez NFI zlikwidowa-
no PZO. Zamieniono na lofty. Atrakcyjne tereny w Warszawie
pomiedzy ul. Grochowska a Minska, w poblizu stadionu Narodo-
wego.

Na gruzach PZO powstata spdtka w 2004 r. montujaca niewielki
zakres produkcji PzZ0O (mikroskopy). Od 2009 r. spditka ta
oferuje 2 typy nowych mikroskopdéw laboratoryjnych, ktdrych
produkcje zaprzestano w 2004 r. Oferujac te mikroskopy nie
méwi o ich parametrach uzytkowych, lecz o tym ze zostaty one
zbudowane na bazie podzespoidw renomowanych koncerndw zagra-—
nicznych. Nawet w reklamie wazniejsza Jjest informacja, ze
wyrdb zawiera komponenty zagranicznych koncerndéw, a nie to,
jakie parametry uzytkowe posiada wyrdb.

Tak wiec powstata na gruzach PZ0 spdika stata sie montowniag
niewielkiego zakresu produkcji bytej PZO. Zreszta spditka ta
jest spadkobierczynia PZ0O tacznie z nazwa. MozZna wiec powie-

dzieé¢, ze PZO nie zostalo zlikwidowane. W reklamie spdika ta
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powotuje sie na to, ze Jjest spadkobierczynia wspaniatych
tradycji i poziomu technicznego PZO. Nie jest to $cisle tak,
bo PZO byta producentem szerokiej gamy wyrobdéw branzy optycz-
nej. Druga nies$cistos$é¢, to taka, zZze PZO nie byla montowanag
wyrobdw optycznych, lecz producentem korzystajacym z Dbadan

B+R.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Panie doktorze prosze finalizowad¢, ja chciatam sie uémiechnacé
w sprawie tych materiatdw, ktdre pan ma. Mam nadzieje, ze pan
nam je udostepni, a my zamieécimy na stronie internetowej.

Pan dr Kazimierz Golinowski

To musze je napisac.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Albo na podstawie stenogramu pan zrobi opracowanie.

Pan dr Kazimierz Golinowski
Dla badan B+R byl Instytut Optyki Stosowanej.

Jeszcze istnej ale w okrojonej formie. Jego dziatalno$¢ ulega
ciagtym ograniczeniom. Powstata spditka po PZO Dbazuje na
komponentach renomowanych obcych firm, a nie na B+R Instytu-
tu.

Owszem Instytut ma w swojej ofercie szereg rozwiagzan dla
przemysitu nie tylko optycznego. Ale skoro nie ma polskiego
przemysitu to kto kupi i skorzysta z tej oferty?

Powstaje pytanie, gdzie adresowad¢ ulgi podatkowe B+R w cywil-
nym przemysSle optycznym 1 Jjaka bedzie ich efektywnos$é?.
OdpowiedZ na to pytanie pozostawiam dyskutantom i dzisiejszym
moderatorom

W branzy optycznej dla potrzeb wojska istniej PCO (Przemysio-
we Centrum Optyki), ktdére jeszcze nie zostalo sprywatyzowane,
jako przedsiebiorstwo zaliczane do przemysiu zbrojeniowego.
Chociaz PZL W-wa Okecie tez miatlo status przedsiebiorstwa
przemysiu zbrojeniowego. Obecnie $Swietnie prosperuje. Produ-—

kuje z powodzeniem dla wojska przyrzady celownicze, systemy
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kierowania ogniem, systemy ostrzegawcze, peryskopy itd.
Aktualnie realizuje dostawy do Azji. Obecnie pojawily sie
szanse na rynku hinduskim. W tym przypadku ulgi podatkowe
mozna by stosowaé¢ wobec =zaplecza B+R PCO. Powstaje pytanie
jak diugo. Bo jes$li zostanie sprywatyzowane, to moze podzie-
1i¢ los PZL W-wa Okecie, czy PZO.

PowyzZzsze przykltady ilustruja problem, ktdérym zostata dotknie-
ta gospodarka polska. Przyktady te ilustruja prawie wszystkie
branze przemysiu w Polsce, poza nielicznymi wyjatkami (np.
przemyst maszyn gdrniczych). Powyzsze przyktady rodza pyta-
nie, do kogo w warunkach gospodarki polskiej adresowad¢ ulgi
podatkowe na B+R

Dlatego mam watpliwos$ci, czy postawione pytanie w naszej
dzisiejszej dyskusji ma sens dla warunkdédw gospodarki pol-
skiej, przynajmniej w zakresie wytwdrczosci.

Wydaje sie, ze powinnismy postawié¢ nastepujace pytania;

jaka polityke gospodarcza prowadzié¢, aby mogty by¢ prowadzone
efektywnie prace B+R, aby zaistniat okres$lony tad gospodar-
czy, O ktdérym mdéwitr Prof. Pysz. Dopiero wdwczas pytanie; czy
i Jjakie wulgi podatkowe mozna stosowa¢ i1 na jakie podmioty

winny by¢ nakierowane.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, mamy Jjeszcze nastepujace
osoby, ktére zgtosity sie do gitosu: pani profesor Elzbieta
Soszynska, pan prof. Ryszard Domanski, pan prof. Jerzy Zy-
rzyhski, pan prof. Tadeusz Baczko 1 pani mgr Stobryn, a
jeszcze po 2 minuty chciatabym naszym zacnym panelistom
udzielié¢ na koncu giosu. Wiec prosze stanowczo o nieprzekra-
czanie tego limitu, ktéry podatam - 4 minut. To Jjest moja
stanowcza prosba. Rdéwnoczesdnie przyrzeczenie, ze Jezeli

panstwo beda chcieli rozszerzy¢ 1 nadestaé wypowiedZz, to
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naprawde co do przecinka zamieScimy na stronie internetowej.
Prosze bardzo teraz pani prof. ElzZzbieta Soszynska.

Pani prof. ElzZzbieta Soszynska

Prosze panstwa Jja sie zgadzam 2z moim przedmdédwca 1 problem
dyskusji o wpiywie ulg na zwiekszenie inwestycji przez sektor
prywatny powinien sie zaczalé od innej strony. Wprawdzie =z
przedstawicielami ministerstwa czytamy podobne dokumenty,
jestem makroekonomista, ale nie badam konkretnie w tej chwili
sprawy podatkdéw i ulg. Siegnetam do Zrdédetr OECD i ich badan.
Wynik jest jednoznaczny. Te same ulgi moga da¢ inne aspekty.
Wszem wiadomo =z badan, ze jednym z podstawowych czynnikéw,
ktére generuja coraz wieksza ogdlna produktywnosé czynnikdw,
to sa badania i rozwdj. Wszyscy uczeni, ekonomiséci gitdwnie
Swiata zachodniego podkres$laja, gidwnie przez sektor prywat-
ny. Pytanie jest, jak je ... OdpowiedZ, z projektu badawczego
duzego jest jednoznaczna, sSprawa Jjest znacznie Dbardziej
kompleksowa, ... I tu trzeba odpowiedzie¢, to =zalezy od
struktury ekonomiczno-przemystowej kraiju, to zalezy od infra-
struktury nauki i techniki, to réwniez =zalezy od nakitaddw
panstwa na badania podstawowe, to =zalezy od ... Niestety
trzeba ... 1 wskaza¢, ktdére sa gitdéwne czynniki ... Ja z
wtasnych badan makroekonomicznych powiem. A to zalezy od
jakos$ci instytucji rozumianych jako reguty gry ekonomicznej,
z badan, ponad 300 obserwacji, jednoznacznie ... Ulgi mozZna
tworzyé, na ulgach mozna =zyskaé¢, albo stracié¢. Dziekuije
bardzo.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo pani profesor i za dyscypline tez dziekuje.
Prosze bardzo pan prof. Ryszard Domanski.

Pan prof. Ryszard Domanski
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Dziekuje Dbardzo. Jak stuchatem wypowiedzi przedstawicieli
ministerstwa, miatem takie skojarzenie =z takim dowcipem o
tym, Jjak to konia odzwyczajano od jedzenia, i1 w kohcu go
odzwyczajono, tylko ze okazailo sie, 2Zze zdecht na nastepny
dzien. I tutaj co panowie przedstawili, to jest co$ takiego,
jak wtasnie zachowanie konia, ktéry sie odzwyczailr od jedze-
nia, Jjest to jedzenie, ale on juz nie pobiera, on Jjest odzwy-—
czajony. I teraz do tego odzwyczajenia. To co sie u nas teraz
dzieje, stato sie na szerszym tle, a to szersze tio to jest
to, co dzialo sie z ... na ksztalcenie na B+R w Polsce od 20
lat, za czym tez szty przemiany ... I teraz przypomne, =ze
miedzy rokiem 1990 a 2005 r. zatrudnienie w Jjednostkach
przemysiowych B+R spadio z 91 tys. o0sdéb do 16 tys. o0sdbb,
spadio prawie szes$é razy. To jest takie spustoszenie jakiego

mozna dozna¢ kraj, ktdéry traci niepodlegtosé i jest likwido-

wany wpiyw Jjego ... Przyktady konkretne podatr prof. Golinow-
ski. I teraz drugi taki ... Jjest co przy okazji pisania
ekspertyzy dla prezydenta odnodnie ... i médwieniu o elastycz-

noé$ci gospodarki jako fazy takiej realnej do tego, zeby te

eliminowaé¢, pokazalismy dystans jaki dzieli Polske od

trzech najgorszych ... Okazuje sie, ze od 2004 ta 1luka w
stosunku do ... wynosita w Polsce 15 mld zt z ..., czyli o 15
mld zt wieksze od tych, ktdére byily, ... to wtedy nasza sytu-
acja, nasza baza byta ... do tego, ze ... I teraz o same]

bazie. Po to, zeby pojawialy sie jakie$ efekty i =zachowania
innowacyjne, to owa baza musi by¢ przygotowana, musi byé
stworzona na zasadzie samego prawdopodobienstwa, okaze sie,
ze ... Narzedziem takiego <czy innego zachowania naszego
przemysiu ... byla tak pomy$lana, zZze pozwalano na przejmowa-—

nie majatku bez obligacji chociaz zachowania tego co by?to,
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teraz panowie stusznie do tego wracaja, ze moze trzeba by
zacheci¢, zeby to co zniszczyli, zeby teraz odtworzyli. Druga
rzecz, przeciez B+R 1 efekty to jest ten rodzaj dziatalnosci
gospodarczej, aktywnosci w ogdle ludzkiej, ktdéra przynosi
efekty z pewnym odroczeniem i z ... Jezeli mamy absurdalnie
przez 20 lat utrzymywano wysoka realna stope procentowg wbrew
oczywistym ... to przeciez to Jjest naturalny czynnik

Wreszcie, to jest poziom wiedzy tego kapitatu ludzkiego

w naszej kadrze przemystowej i ... zdolno$¢ do utylizaciji,
czyli do wciskania guzikdéw, do tego co Jest podane ...,
zdolnos$é¢ do ... i wreszcie zdolnos¢ do

(wypowiedZz bardzo trudna do odtworzenia)

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. Poniewaz tu pan profesor pyta, kto kim jest,
bo nie wszystkich zna, to ja moze dokonam krdétkiej charakte-
rystyki wypowiadajacych sie osdéb. 0tdéz, pana redaktora Misia-
ka to nie ma co przedstawiaé¢, bo jest od wielu dziesigtkdw
lat zajmuje sie problematyka gospodarcza, z nami wspdipracu-
je, opracowuje prognozy, specjalizuje sie w prognozach. Pan
dr Golinowski, byty, ja my$la, zZe jego wypowiedZz jest sympto-
matyczna, tym bardziej, ze kiedy$ byl dyrektorem Instytutu
Badawczo—-Rozwojowego, a potem kierowat wtasnie tym przedsie-
biorstwem, o ktérym méwi, PZL, wiec to jest wypowiedz, ktéra
zastuguje na refleksje bardzo, poniewaz pitynie z doé$wiadczen
wtasnych. Natomiast pani ElzZzbieta Soszynska na Uniwersytecie
zajmuje sie badaniami wtasdnie z zakresu innowacyjnosci funk-
cjonowania nauki, itd. i1 ma bardzo duzy dorobek badawczy w
tym wzgledzie, w zwiazku z tym jej wypowiedZ tez jest tutaj
symptomatyczna. Pan prof. Domanski natomiast od wielu lat

zajmuje sie ksztattowaniem kapitatu, problematyka kapitatu
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ludzkiego, intelektualnego rozwoju 1 w zwiagzku z tym znajda
panstwo w wielu jego publikacjach ostrzezenia. Pamietam, ze
kiedy$ byito posiedzenie Rady Strategii Spoieczno-Gospodarcze]]
na temat kapitatu ludzkiego, gdzie pan profesor ostrzegatl
przed zaniedbywaniem tej kwestii, wtadénie inwestowania w
ludzi. A teraz chciatlabym zapowiedzied pana profesora Jerzego
Zyzyhskiego, czynie to z najwieksza przyjemnoécia, poniewaz
pan prof. Zyzynski w ostatnim okresie wydal ksigzke dotyczaca
budzZzetu panstwa i od wielu lat zajmuje sie wtasnie finansami
publicznymi ze szczegdlnym uwzglednieniem budzetu panstwa, a
wiadomo, Ze podatki sa podstawowym elementem wpiywu budzetu
panstwa, a ulgi podatkowe te wplywy moga, przynajmniej w
pierwszym podejsciu bezposrednim traktowaniu pomniejszac.
Panie profesorze bardzo prosze.

Pan prof. Jerzy Zyzyhaski

Dziekuje bardzo profesor za takie mite wprowadzenie. Profesor
Domanski, méj przyjaciel witasciwie powiedziat o istocie
problemu. Istota problemu jest ten kapitat ludzki. To znaczy,
nie mozemy oczekiwaé¢ podatnosci na ulgi podatkowe od przed-
siebiorcéw, ktdérzy nie maja w ogdle zainteresowania tymi
kwestiami, wprowadzania innowacji, bo juz o tych innowacjach
kiedy$ byta dyskusja. Pan prof. Golinowski tez powiedzial o
kwestii kluczowej, to znaczy Jjezeli zedmy sprywatyzowali
przedsiebiorstwa w wadliwy sposdéb polegajace na tym, =ze
sprzedano te przedsiebiorstwa tzw. inwestorom strategicznym,
mianowicie branzowym inwestorom konkurencyjnym wobec tych
przedsiebiorstw, to czego my mozemy oczekiwaé¢. Ile$ lat temu
jeszcze =za kadencji pana premiera Buzka pamietam, powstatl
Komitet Ratowania Nauki Polskiej. Ja miatem przyjemnos$é byé w

PAN na takim posiedzeniu tego komitetu nauki polskiej, gidwny
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doradca ekonomiczny, ktdéry jest tutaj na zdjeciu zreszta, ja
nie bede wymienial, bo to mdéj dawny kolega, naukowcom, ktodrzy
protestowali, pogroziit palcem 1 powiedziat, najwazniejszy
jest rozwdj a nie wyrzucanie pieniedzy na nauke, tak mozna to
z grubsza powiedzieé¢. Niestety, trzeba wiecej wydawa¢ na
nauke. Poza tym kwestia, o ktérej powiedzial prof. Domanski,
to znaczy ulgi, to sa instrumentem, ktéry =zaczyna dziatadé w
momencie kiedy podatek Jjest dostatecznie wysoki, ulgi sa tez
dostatecznie wysokie. Nie chodzi o to, zeby przedsiebiorstwa
zaptacity, staratem sie taka teze lansowaé¢, moze nie mam
racji. Ale nie chodzi o to, zeby on zapitacit wysoki podatek,
nawet jak on jest wysoki, tylko zeby go w odpowiedni sposdb
umotywowad, wspomdéc go witasdciwie finansowo 1 umotywowad i
temu powinny situzy¢ ulgi. Wszedzie na $Swiecie dziata tylko w
Polsce nie dziata, to musimy sie zastanowié¢ dlaczego wszedzie
dziata, a w Polsce nie dziata i przeanalizowa¢ ten problem, a
to wymaga wydaje mi sie znacznie szerszej debaty, bo to juz
siega do korzeni wilasciwie tego co sie dziato przez 20 lat, o
czym médwit profesor Domanski. Dziekuje bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje panie profesorze.

Pan prof. Jerzy Zyzyhaski

A jeszcze przepraszam, np. sie nasunetly, bo pan cytowat te
sprawy, a niebieski laser Polacy ... za tym musi 1$¢ caty
system wsparcia 1 panstwa, i finansdéw, motywacji przedsie-
biorcéw, ktdérzy chca to wprowadzié na rynek, itd. Byla nie-
dawno historia taka, ze wynalezli jaka$ technologie =zamiany
dwutlenku wegla na benzyne, czy na co$, niemalze, zZe dwutle-—
nek wegla poprzez Jjakie$ katalizatory byl =zamieniany, 1 co

sie z tym stato, i1 cisza. Dziekuje bardzo.
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Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dziekuje Dbardzo panie profesorze. Prosze panhstwa, teraz
chciatam zapowiedzieé¢ pana prof. Tadeusza Baczko, ktdéry po
pierwsze zaprasza nas na konferencje Strategia Innowacji dla
Polski. Ta konferencja, puszcze obiegiem, prosze bardzo tu
jest informacja dla tych, ktdérzy chca sie tym zainteresowad,
zapraszam panstwa gorgaco, 15 kwietnia odbedzie sie taka
konferencja w Instytucie Nauk Ekonomicznych PAN, a pan Baczko
od lat zajmuje sie innowacyjnos$cia, prowadzi na ten temat
badania w INE PAN i obecnie prowadzi cze$é¢ takiego duzego
programu Forsait. Prosze bardzo panie profesorze.

Pan prof. Tadeusz Baczko

Dziekuje za mite siowa. Chce powiedzieé¢, ze pani prezes
Maczynska uczestniczy w tych naszych badaniach nad innowacyj-
no$cia gospodarki polskiej, a takze nad badaniami, nad naj-
wiekszymi polskimi firmami, poniewaz ta kwestia najwiekszych
firm, firm transformujacych zdominowata czes$é¢ dyskusji, a tak
sie sktada, ze ponad ¢wieré¢ wieku analizujemy i firmy z tzw.
listy 500, najwiekszych polskich przedsiebiorstw, to jest to
przedsiewziecie, ktoére jest obecnie kontynuowane przez
»Rzeczpospolita”, to chciatbym tutaj powiedzieé¢, Ze wymaga to
wszystko, oczywiscie dos$wiadczenia sa rdézne, juz nie bedziemy
wchodzi¢ w szczegdty, ale trzeba pamietad, ze obok PZL Okecie
znajduje sie jeden z czolowych zaktaddédw General ... zajmujacy
sie silnikami, itd., znajduja sie centra badawczo-rozwojowe,
koncerndéw w Polsce, ze ta grupa firm transformowanych to jest
tylko w sensie iloéci to jest ponizej promila wartos$ci ciagle
majatku to jest duzo, ale w sensie ilo$ci przedsiebiorstw, to
jest ponizej promila, ilos$ci firm w Polsce, ktdérych aktywnych

jest 2 mln, aktywnych firm, takze my to, Ze nie Jjest to w
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Polsce wystarczajaco zdiagnozowane pole, a Polska ma najwie-
cej mikrofirm w Europie, to jest pewne wyzwanie. Ale bardzo
bytbym ostrozny z uogdlnieniami. Na sali siedzi przedstawi-
ciel jednej z takich firm innowacyjnych, pan ..., firmy ...,
jest przedstawiciel ..., ktdéry =zrobilto ostatni raport o
amerykanskich inwestorach w Polsce, itd. Chetnie oddam swdj
gtos, ale Jjeszcze ze dwa stowa dodam. Prosze panstwa, zeby
mogli powiedzieé¢, ze rdzne sa rzeczywistosci. Natomiast chce
powiedzieé, ze Jjest, razi nas to, zZe tamte sa niskie wspdi-
czynniki dla Polski, ale trzeba sobie zdawa¢ sprawe z bardzo
duzego osiagniecia, ktdérego autorem Jjest pan dr Kozitowski,
Departament Ministerstwa Gospodarki, pani Georgiew, ze prze-
prowadzono po raz pierwszy badania, wediug standardédw OECD,
wprawdzie niewielkie ilos$ci firm, ale przeprowadzono i ze
fakt, Ze toczy sie ta dyskusja, to my jak gdyby automatycznie
znajdujemy sie w konteks$cie Swiatowych dyskusji na ten temat.
Jak panstwo zajrza na strone ... w Australii, to zobaczycie,
ze w tej chwili z1ozony jest najnowszy projekt podatkdw, ulg
w podatkach zwigzanych z nakladami na B+R, to jest Swiatowe
zagadnienie. Spdjrzmy na ta tablice, czy naprawde potrafimy
do konca analizowa¢ to, czym dysponujemy. Po pierwsze, w te]
ankiecie, ktdéra mam tu przed soba tam sa rdézne pytania, ktore
przedstawiaja, Kanadyjczyk zostatr specjalnie do tego posta-
wiony, itd. przez OECD, sa pytania, Jjaka przektadke ma ten
instrument na pracownikdéw B+R znajdujacych sie w przedsie-
biorstwach, bo tacy istnieja. Swiat sie zmienia, nie jest
tylko tak, Ze pracownicy badawczy znajduja sie tylko na
uczelniach, sa juz w Polsce firmy, ktdére maja polskie rodzime
firmy takze, ktdére maja bardzo silne osrodki badawczo organi-

zujace platformy innowacyjne, itd. itd. Spdjrzmy na te dane.
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Prosze panhstwa, one sa dla mnie osobiscie porazajace. Sa dwie
grupy przedsiebiorstw, jest 19 przedsiebiorstw, ktdére nie sa
zaktadami oséb fizycznych, ... byio w roku 2007, ilo$¢ ich
spadta, to znaczy duzych wzrosta o pare sztuk, o 7 sztuk,
ilos¢ zaktaddédw osdb fizycznych spadita ponad 10-krotnie. Ale
zwrdémy uwage na site tego, tu ironizuje, na site tego syste-
mu motywacyjnego, 1ile wynosita ulga do tego zakladu osdéb
fizycznych, 564 z1. Dokonano ogromnego skoku, zwiekszono to
o$miokrotnie, to znaczy, ze mniej wiecej to jest suma prze-
znaczona na zatrudnienie niezitego fachowca przez Jjeden mie-
sigac. Spdjrzmy na sumy dotyczace duzych przedsiebiorstw.
Prosze panstwa, tu widaé¢, ze Jednak raczej beneficjentami
byty przedsiebiorstwa wieksze, suma, ktdéra przypadata Srednio
na firme jest wieksza, ale to takze jest bardzo staba motywa-
cja, bo to jest zatrudnienie nie wiecej niz jednego pracowni-
ka przez rok. Tu pan profesor ... cytowat z dzisiejszej prasy
dane dotyczace 1ile pieniedzy przekazuja polskie koncerny
publiczne =zwiazkom zawodowym. To sa sumy niepordwnywalnie
wyzsze od tego, co sie tutaj znajduje. Takze, prosze panstwa,
to tylko taki sygnatr motywacja. Stowo motywacja, wiaze sie =z
motywacja pracy. Ludzie pracuja, badacze pracujg w Polsce w
przedsiebiorstwach i to powinno, taki instrument powinien sie
przektada¢ na ich wynagrodzenia, ale zZzeby mozna byto to
zrobié¢, to trzeba wiedzieé¢, ze odkryé¢ te przedsiebiorstwa, ze
one 1istnieja, bo bez odkrycia, bez zrobienia porzadnych
rejestrdéw Jjest to niemozliwe. Prosze panstwa, chce powie-
dzie¢, ze jestesdmy, podejmujemy taka inicjatywe na =zasadzie
0séb zainteresowanych problematyka innowacyjnoéci, 1 z urze-
déw centralnych i z przedsiebiorstw, i1 z organdéw samorzado-

wych i z organizacji spotecznych, i indywidualnych ekspertoéw,
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ktérzy by chcieli zbudowa¢ taka strategie innowacji dla
Polski, taka, ktdéra by mozna méwié, ze tu wystarczy tylko
jedna linijke zmieni¢ w formularzu i zjawisko sie poprawi, a
tu trzeba zrobié¢ taki inne potaczenie, a czasami, zZeby przez
system polityczny co$ takiego przeszio moze zabra¢ 50 lat.
I w zwiazku z tym jest taka nasza inicjatywa 1 chcemy takze
zaproponowa¢ PTE. Korzystajac z tego, Ze prezes jest wybitnym
specjalista od problematyki finansdéw przedsiebiorstw, zeby
uruchomié¢ taki ... zespdt roboczy, ktdry by sie zajar opraco-
waniem precyzyjnego, polskiego, opartego o wszystkie pozytyw-—
ne 1 negatywne miedzynarodowe doéwiadczenia i badania wtasne
rozwigazania podatkowego tego problemu, ktéry bedzie mozna
rekomendowa¢ wiadzom publicznym. Bardzo chetnie mogitoby to
stanowi¢ takze element tej strategii innowacji dla Polski.
Nie chce dalej kontynuowaé¢, bardzo bym namawial, zZzeby przy-
najmniej po trzy siowa przedstawiciele zaproszonych przedsie-
biorstw mogli sie wypowiedziec.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze panhstwa, my nie ograniczamy dyskusji, zyczeniu pana
profesora stanie sie zado$¢, poniewaz jako kolejny gtos, to
jest gtlos pana Borysa Czerniejewskiego, producenta z firmy,
ja nie wiem czy po polsku, czy po angielsku, ale IPM 1 pan
przybytr do nas z Katowic. Bardzo sie ciesze, ze pan sie
zgtosit do debaty. Jezeli sa jeszcze osoby, ktdére chciatyby
zabra¢ gtos, to prosze Dbardzo, tylko ja prosze o Jjakie$
wizytéwki, bo nie umiem pandéw przedstawié¢. Ale nadal mdéj o
4 minuty nieprzekraczalne obowigzuje. Prosze bardzo.

Pan Borys Czerniejewski

Dziekuje uprzejmie. Przy catym szacunku dla wszystkich,

ktérzy tutaj wystepowali, ja jestem tylko prostym inzZynierem
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z prowinciji. Nie bede sie chwalil co robimy i dlaczego mnie
ta tematyka interesuje, o tym moge poopowiada¢ w kuluarach.
Chce tylko powiedzieé¢, zZe odczuwam pewien dysonans tutaj.
Mianowicie w zaproszeniu na spotkanie zostato postawione
pytanie, czy ulgi podatkowe sa wtasciwym mechanizmem dla
pobudzenia naktaddéw sektora prywatnego przedsiebiorstw na
B+R. To jezeli takie jest pytanie, to odpowiedz wydaje sie,
chociazby z lektury tych materiaidéw, ktdre panstwo zapropono-—
waliscie na stronach, odpowiedz wydaje sie prosta, ze tak, sa
wtasciwym mechanizmem, tylko kwestia jak sie je skonstruuje,
co te ulgi znacza, bo diabetr tkwi w szczegditach, 1 tu sie z
pania prof. Soszynska oczywiscie zgadzam, zZze te ulgi sa
elementem pewnego szerszego obrazu 1 tak ditugo jak nie zosta-
nie zapewniona pewna stabilnoé$¢ i pewna pewnos$é i1 przewidy-
walnos¢é prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej u nas, tak
diugo jak nie bedziemy mieli rzeczywiste] swobody prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a nie tylko deklaratywnej, to tak
diugo zadne ulgi zapewne nam tutaj wiele nie pomoga. Jezeli w
Wielkiej Brytanii przedsiebiorce o podatki, o strukture
udziatéw w firmie, itd. itd. pyta sie dopiero po pdt roku po
to witasnie, zZzeby przedsiebiorstw tworzyio sie wiecej, 1 po to
wtasnie, ze wiadomo, zZe wiekszo$¢ przedsiebiorstw tego pdi
roku w ogdle nie przetrwa, w zwiazku 2z tym =zatrudnienie
pracownikdéw panstwowych za pieniadze podatnika badz co badz,
to kontrolowanie tego absolutnie nie ma sensu, to Jjest wita-
$nie stosowanie reguty ... Mozna $ledzi¢ kazdego, tylko
naktady na to sa takie, Ze nikomu sie to nie optaca, w zwigz-
ku z tym tak diugo jak tego nie bedzie, to same ulgi pewnie
nam tutaj nic nie wniosa. Jezeli za$ pytanie, na ktdére mamy

sobie odpowiedzieé Jjest troche inne, a tak mi wynikalo =z
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prezentacji przedstawicieli ministerstwa, mianowicie, Jjak
sprawié¢, zeby mechanizmy zaproponowane byly dostosowane do
potrzeb przedsiebiorcéw, to odpowiedz wydaje mi sie tez
prosta, rozmawia¢ z przedsiebiorcami, bo rozmowa o systemie
makroekonomicznym jest situszna, jest ciekawa 1 jest twdrcza,
natomiast to ostatecznie w tym ilu przedsiebiorcdédw skorzysta
z ulg zalezy od tego, czy te ulgi beda dla tych przedsiebior-
coéw korzystne. W zwiazku z tym na sali jest pan prezes Morda-
sewicz 1 Jjeszcze pare innych firm, ale tych firm z tego co
zauwazytem z listy bardzo niewiele, wiec pewnie nalezy tego
typu imprezy ponowi¢ w innym sktadzie. Pewnie nalezy skorzy-
sta¢ z organizacji wtasnie pracodawcdw i izb gospodarczych,
itd. itd. Ja sobie =zdaje sprawe, ze ministerstwo; mam tu
pewien problem, z praktyki mojej wczedniejszej rdéwniez w
administracji publicznej wiem, Ze ministerstwo ma dobre
checi, ale tak diugo, Jjak przy stole nie ma Ministerstwa
Finansdéw, to Jjest pierwszy problem. A poza tym, Jjak juz
bedzie Ministerstwo Finanséw, to potem sie okaze, ze Mini-
sterstwo opracuje S$wietny projekt, a potem w Sejmie kto$s
doda, albo wykresli dwa sitowa. Byila kiedy$ taka nowelizacja
prawa autorskiego, w ktdrej Jeden 2z punktdw brzmiai, zZe w
artykule ktérymé tam, ustep ktéry$é tam, po sitowach, skresla
sie stowo — nie. Taka drobna zmiana. Wiec to trzeba mie¢ tego
Swiadomosé, ze intencje moga byé¢ dobre, ale to Jjest taka
troche zabawa w gtuchy telefon, ze jest przekaz na poczatku,
a potem na konicu z niego wychodzi zupeilnie co innego. Trzeba
mie¢ Swiadomoéé, rdéwniez, ze przedsiebiorcy oczywidcie nie
beda jednomy$lni, bo sa rdzne przedsiebiorstwa, z rdéznymi
interesem. Trzeba mie¢ 3$wiadomo$é tego, ze przedsiebiorcom

zalezy na zysku i1 to nie jest nic wstydliwego. Trzeba miec
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Swiadomos¢ tego, ze Jjest kryzys, Jjeszcze caty czas, trzeba
mieé¢ $S$wiadomoé$¢é tego, Ze mam nadzieje, ze wychodzimy juz =z
tego mtodego kapitalizmu i patrzenia tylko na siupki w danym
roku, bez patrzenia na to, co bedzie za dwa lata, ale to
nawet duze firmy niestety w Polsce jeszcze na to nie patrza,
ale tak diugo jak nie bedziemy ich =zacheca¢ do tego, zZeby
patrzyli dalej, to tak diugo one nie beda patrzeé, bo nie
maja po co. Na koniec, kto$ powiedzial, zZze te ulgi to moga
tutaj preferowa¢ niektdére przedsiebiorstwa, itd. Ja moge
powiedzie¢ tylko tyle, oczywisécie skorzystaj tylko niektdrzy
i oczywiécie mozZna po polsku mie¢, kierowaé¢ sie =zawidcia,
dlaczego on skorzystat, 1 dlaczego on ma lepiej, a Jja nie.
Ale ja chce powiedzie¢ tylko tyle, ze im wiecej bedziemy
mieli bogatych przedsiebiorcdéw w tym panstwie, to tym wiecej
bedzie podatku wpitywato do kasy publicznej i tym lepiej
bedzie sie nam wszystkim zy1o, w zwiazku z tym to nie jest
zle, ze kto$ inny bogaty, jezeli on ptaci te podatki. Gorze]
jest, Jjezeli ma lepsze preferencyjne warunki 1 rejestruje
firme na Cyprze. Dziekuje.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, tu niektdére osoby =zostaty
wywotane do tablicy. Pan prezes Jeremi Mordasewicz, nie wiem
czy chciatby zabra¢ gtos. Ja bardzo prosze, najpierw dwdch
pandéw, a potem pan prezes Jeremi Mordasewicz, Lewiatan, czyli
instytucja zrzeszajaca pracodawcdw prywatnych. Natomiast Jja
chciatam nawigzac¢ do tego apelu pana prof. Baczko, ktéry chce
zorganizowad¢ zespdtl ds. podatkdw ukierunkowanych na nauke, to
ja oczywiscie, PTE Jjest otwarte na to, ale sadze, zZze jedno
PTE nie wystarczy 1 trzeba by byto witaczy¢ witadnie inne

organizacje 1 mozemy sie nad tym zastanowié¢ pod warunkiem
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panie profesorze, ze pan sie w to wtaczy. My chetnie przyjmu-
jemy wszelkie inicjatywy, pod warunkiem panie profesorze, ze
pan sie w to wiaczy. My chetnie przyjmujemy wszelkie inicja-

tywy, pod warunkiem, ze pan sie w to witaczy.

Oczywiscie, ze tak, bardzo chetnie.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, ja nie wiem w jakiej kolejno-
$ci, moze pan, a pdiniej pan. Prosze sie przedstawié¢ do
mikrofonu.

Pan Adam Adamczyk

Nazywam sie Adam Adamczyk, reprezentuje Uniwersytet Szczecin-
ski, takze pochodze jeszcze chyba z dalszej prowincji. Chcia-
tem kilka uwag, to jest

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

To jest z1o$liwo$é¢ pod adresem prowincjonalnej Warszawy.

Pan Adam Adamczyk

Prosze panhstwa przerazitem sie troche tym, ze panstwo, ktoérzy
reprezentujg ministerstwo maja troche nieaktualne dane, albo
niedoktadne dane, jezeli chodzi o te kwestie czy dane przyta-
czane z OECD. Dane z OECD sa biedne, m.in. te dane dotyczace
B indeksu. Ja przeliczylem B indeks 1 niestety wartos$é¢ tego
B indeksu przekracza jeden tak naprawde dla Polski. Skontak-
towatem sie z twdrca tego indeksu, z Polakiem z pochodzenia,
ktéry pracuje w Kanadzie z panem Warda i przyznatr racije, po
prostu popeinit kilka bteddéw w kalkulacji tego indeksu. Takze
prosze sie tak za bardzo nie przywiazywaé¢ do tych danych
OECD, one tez bywaja biedne. Po drugie, moim skromnym zdaniem
te ulgi, ktdére sa w Polsce prowadzone to nie sa tak naprawde

ulgi, ktdére wspieraja dziatalnosé badawczo-rozwojowa, tylko
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zakup technologii bardziej, a wiec nie wspieraja bezposrednio
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej. Gdybysmy wprowadzili takie
ulgi jak sa np. w Belgii, czy w Holandii, ktdére np. dotuja,
czy obnizaja koszty pracy. To sa moim =zdaniem oczywiscie
koszty pracy naukowcdw i ludzi, ktdérzy pracuja w sferze B+R,
to sa rozwiazania, ktdére wspieraja taka dziatalnosé. Poza tym
sa bardzo ciekawe 1 bardzo dobre instrumenty, o wiele lepsze,
niz B indeks, np. wypracowane przez niemiecki instytut

Ten instytut wypracowal metode, ktdéra opiera sie na modelu
symulacyjnym, mikroekonomiczny, ktéry situzy wtasnie do testo-
wania rozwiazan podatkowych i wpiywu na dziatalnos$é badawczo-—
rozwojowa. Niemcy, co ciekawe, nie maja zadnych bodzZzcdéw B+R,
nie maja podatkowych, nie wykorzystuja bodZcdé4w podatkowych, a
mimo wszystko rozwijaja tego typu metody. Warto byiloby sie
przyjrze¢ tym metodom. Dziekuje, to wszystko co miatem do
powiedzenia.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Kto sie jeszcze zgtaszatl obok pana, to pan
byt 1 Jeszcze mamy prosze panstwa, nasze seminaria sie w
ogbdle, staja sie pozawarszawskie, coraz wiecej mamy gosci
spoza Warszawy, ale 1 spoza Polski tez. Zgtosii sie pan
Luidzi ..., ja nie wiem czy ja to dobrze przeczytatam, ktoéry
jest doktorantem Uniwersytetu Warszawskiego i bardzo mnie to
cieszy. Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Pan Marcin Szczecinski

Dobry wieczdér panstwu, moje nazwisko Marcin Szczecinski.
Jestem pracownikiem firmy Ada..., mozZze nie wszyscy O nas
styszeli, jestedmy polska firma biofarmaceutyczng, Istniejemy
od 1986 r., jestedmy firma ze 100-proc. udziatem kapitaiu

prywatnego. Ja miatem dos¢ duze watpliwos$ci odnos$nie tego,
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czy w ogdle powinienem zabraé¢ glos, poniewaz moje zabranie
gtosu wydaje mi sie nie pasowatoby do wielu postawionych w
trakcie dyskusji 1 tez, po prostu nie powinienem istniec,
przynajmniej nie powinienem pracowa¢ do tej firmy, bo jej po
prostu nie ma, wiec ... Ale jednak zebrailem sie na odwage,
zachecony stowami pana prof. Baczko i1 powiem tak. Istniejemy,
mamy 100 naukowcdw, nasz adres to ..., moze nie Jjest tak
prestizowy jak Nowy Swiat 49, ale to catkiem niedaleko stad.

km w strone na Gdansk. Wszystkich zainteresowanych zapra-
szamy do naszych laboratoridéw, jestesdmy gotowi zaprezentowad
nasze projekty, to co robimy. Jes$li chodzi o dane za ubiegty
rok, nasze naktady na badania i rozwdj, mysle, zZe osiagnety
mniej wiecej dziesiata czes$é tego, co budzet polski na nauke
wydaje, na badania stosowane zgodnie z przytaczanymi danymi.
Prosze panhstwa ja chciatbym zaapelowa¢ o jedna rzecz, Jja od
dwéch, trzech lat $ledze temat podatki, aktywnosé B+R w tym
kraju, $ledzitem prace komisji Przyjazne panstwo w momencie
kiedy ten temat byt przedmiotem jej obrad i wtedy usityszatem,
przeczytatem ze stenograméw, gitos w dyskusji wysokiego przed-
stawiciela Ministerstwa Finansdw, ktdry powatpiewar w ogdle w
to, czy przedsiebiorcy prowadzg w ogdle badania, to jest bez
sensu, to jest ryzykowne, zaden racjonalnie my$lacy przedsie-—
biorca nie prowadzi badan. Znowu, to byl taki gtos, Ze mnie
nie powinno byé¢, nie powinienem czytadé tych dokumentodw,
a jednak je czytatem, wiec btagam, istniejemy, Jjest przynajm-
niej kilka, kilkanascie moze kilkadziesiat firm, ktdére sa
zywotnie zainteresowane tymi ulgami 1 oby ze strony polskiej
nauki, reprezentantdédw nauk ekonomicznych nie padaty sformuio-
wania, ktdére potwierdzailyby ta teze stawiaja w tedy przez

Ministerstwo Finanséw, Ze tego nie ma dla kogo robié¢, w ogdle
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przedsiebiorstwa nie prowadza badan, to jest bez sensu, to
nie wigze sie z zZadnymi korzysSciami, wiec nie mamy o czym
rozmawia¢. Bylismy, jestesmy, bedziemy.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

I tego panstwu zyczymy, zebyscie panstwo byli, rozwijali.
Prosze pana prezesa Jeremiego Mordasewicza z Lewiatana.

Pan prezes Jeremi Mordasewicz

Dziekuje bardzo. Pierwsza moja uwaga Jjest taka, kiedy prowa-
dzilismy badania przedsiebiorcdéw i pytalidmy ich, czy ulgi
podatkowe, co by wuczynito, co bardziej skioniitoby ich do
prowadzenia badan, to oczywiscie na pierwszym miejscu poja-
wiaja sie ulgi podatkowe. Gdyby panstwo mnie zapytali, to tez
bym tak powiedzial. Jezeli kto$ mi moze zostawié¢ cze$é moich
podatkdéw, to niezaleznie od tego czy stawka Jjest 19, czy
40 proc., chciatbym, zeby mi zostailo wiecej w kieszeni. Ale
popatrzmy czy to jest realistyczne. Przy podobnych badaniach
jak sie pyta przedsiebiorcdw co by skitonito ich do zatrudnia-
nia pracownikdéw, to pierwsza opinia to jest obnizZenie poza-
ptacowych kosztdéw pracy. Oczywiscie, to sa rzeczy, ktdre sie
nasuwaja, ale méwiac realnie, przechodzac od ogdiu do szcze-
gdtu. Jezeli panstwo polskie transferuje do gdrnictwa 4,5-
5 mld z1 rocznie to jest tyle, ile wydaje na nauke, w budze-
cie, finanse publiczne przeznaczaja 4,5 mld zt na nauke, to
popatrzcie panstwo, transfer do nierentownego sektora, ktéry
podtrzymuje odpowiednio wysokie wynagrodzenia w kopalniach,
wynosi 4,5 mld i wszystkie naktady na nauke 4,5 mld. Panstwo
méwicie mi tutaj o kwotach rzedu 0,02 proc. PKB, to w ogdle
nie ma o czym rozmawiaé¢, to szkoda dyskusji. Czyli pierwsze
pytanie, czy panstwo wycofa sie z transferu dochoddéw do nisko

rentownych sektordéw gospodarki pozostawiajac te Srodki w



56

Konwersatorium ,Czwartki u Ekonomistow” — nt. "Efektywnosé ulg podatkowych na B+R
z 18 lutego 2010 r.

sektorach duzo wyzej rentownych. Gérnictwo to Jjest prawie
5 mld, to rolnictwo to jest 30 mld. Pomys$lcie panstwo jaka
jest stopa zwrotu z kazdej ziotdwki zainwestowanej w rolnic-—
twie. Gdybyémy mogli te 30 mln zainwestowa¢ w przemys$le
farmaceutycznym, w przemy$le teleinformatycznym, w przemy$le
lotniczym, to miatbym stope zwrotu 10 razy wyzsza, ale czy
jest wola polityczna do ograniczenia tych transferdéw. Powotam
sie jeszcze na jedne badania. Pytanie zaadresowane do przed-
siebiorcéw o takim charakterze, czy chciatby$ obnizki podat-
kéw. Dwie trzecie przedsiebiorcéw odpowiada jednoczednie, ze
chciatoby obnizki podatkdédw 1 zachowania przynajmniej na
dotychczasowym poziomie transferdw socjalnych. Bylismy zdru-
zgotani tymi badaniami bo okazato sie, zZe przedsiebiorcy nie
odbiegaja od ogdtu spoteczenstwa. Moga sie Jjednym gtosem
domaga¢ obnizki podatkdéw i tym samym, 1 ci sami przedsiebior-
cy oczekuja, ze transfery spolteczne zostana zachowane przy-
najmniej na dotychczasowym poziomie, albo najlepiej zwiekszo-
nego. Méwiac powaznie, jezeli chcemy rozwazad, na razie nie
poruszam kwestii czy w ogdle ulgi sa dobrym instrumentem, ale
jezeli chcemy rozwazal wsparcie rozwoju sektordw nowocze-
snych, tych badain 1 rozwoju mozna powiedzieé¢, tych, ktoére
chtona wiedze, ktdére maja wysoka wartosé dodana, wysoko
zaawansowane technologicznie. W polskim eksporcie my mamy
niecate 4 proc. produktdéd4w zaawansowanych technologicznie,
nawet Czesi maja pie¢ razy wiecej od nas. Ja juz nie mdéwie o
Amerykanach, bo ci maja 10, czy 20 razy wiecej. Jezeli taka
wola polityczna by zapadia, jezeli PTE opowiedzialoby sie za
tym, zeby ograniczy¢ transfery do nisko rentownych sektordw
gospodarki, a te $rodki uwolnié¢, pozostawi¢ je w sektorach

wyzej rentownych, to bedziemy szczesliwi.
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Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

My sie za tym opowiadamy od dawna.

Pan prezes Jeremi Mordasewicz

To Jjest pierwsza uwaga. Natomiast przechodzimy do samego
pytania juz na poziomie operacyjnym, przedsiebiorcy, ktdrzy
dzisiaj sie wypowiadali juz o tym médwili. Oczywiscie, Jjezeli
uznamy, ze ulgi sa witasciwym, znaczy, po pierwsze tak. Nie
chciatbym uzywa¢é stowa - ulgi, poniewaz moja organizacija
czyli Polska Konfederacja Pracodawcdw Prywatnych Lewiatan
opowiada sie za systemem niskich, Jjednorodnych podatkdw
pozbawionych ulg. Wiec jezeli bysmy mieli to traktowad¢ jako
ulge, to my powiemy raczej - nie. Uwazamy, ze podatki powinny
by¢ niskie, proste, pozbawione ulg. System wysokich podatkoéw
nasycony ulgami Jjest w gruncie rzeczy dla nas gorszy. Nato-
miast méwmy o czym$ innym. Mysmy dotychczas nie méwili o
ulgach, mysmy méwili o tym, co sie zalicza do kosztdw uzyska-
nia przychoddéw dla firm, to nie jest zadna ulga. To jest po
prostu roztozenie amortyzacji szybsze, lub diuzsze, to Jjest
kwestia zaliczania w koszty pewnych wydatkdéw i Jjezeli o tym
bedziemy rozmawiaé¢, to mdéwimy o przyspieszonej amortyzaciji
pewnych wydatkdéw. Panstwu sie przyznam, ze w firmie, z ktoéra,
w ktdérej radzie nadzorczej =zasiadam 1 ktdéra prowadzi swoje
badania, wspdlpracuje z oérodkiem w Swierku ... wydzialami
biologii uniwersytetdw, czyli mam na my$li firme kosmetyczna,
do ktérej ..., badania sa prowadzone w laboratorium i sie
zastanawiam, czy ulga akurat tego typu .... Mégibym wskazacd
duzo innych barier, ktdére bardziej nam utrudniaja prowadzenie
badan i to samo wystepuje w innych polskich firmach. Uwazam,
ze powazne badania prowadzi w skali kraju, nie wiem, moze

kilkaset firm, przy 200 tys. spdtek i milionie 800 tys. osdéb
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fizycznych prowadzacych dziatalno$é moglibyémy sie ograniczyé
do kilkuset wydaje mi sie firm w skali kraju, to nie przekra-
cza tysiaca. To jest jeden obszar, to sg firmy rodzime, ktére
prowadza badania, ktdre maja inne problemy. My musimy wygene-—
rowa¢ odpowiedni =zysk, zeby méc sobie sfinansowaé¢ badania i
robimy to po to, zZeby zarabia¢ na tym pieniadze. My nie
prowadzimy badan w poszukiwaniu prawdy, tylko wspdipracujac z
uniwersytetami prowadzimy badania, zeby wprowadzié¢ nowe
produkty na rynek. I teraz sytuacja, gdybysmy tym firmom
chcieli pomaga¢ bedzie troche inna. Inna natomiast, jezeli
méwimy o koncernach miedzynarodowych prowadzacych Dbadania
naprawde na $Swiatowym poziomie. Jezeli firma, nie wiem, nasi
cztonkowie tacy jak np. Siemens, Philips, prowadza badania,
to situchatem dzisiaj gtosdw, ktdére troche mnie zdziwity,
méwigce, ze wykonczylidmy nasz przemyst zamykajac os$rodki
badawcze, kapitalisci wykupili nas. Ja nie wiem, chyba pan-
stwo troche sie oderwaliécie od rzeczywistoséci, bo trzeba
spojrze¢ bylo na jakim poziomie byly te badania prowadzone.
W Polsce prdébowano zrobi¢ pdiprzewodniki 1 po prostu nie
wyszto. Jezeli chodzi o te koncerny prosze bardzo, Philips
majac w kilkudziesieciu panstwach swoje przedsiebiorstwa, w
Polsce ma w Pile, ma kilka =zaktaddw, rozpisuje konkurs, w
ktérym kraju przeprowadzi takie c¢czy 1inne badania. Jezeli

polski os$rodek wygra, staje po prostu do.

Nie ma go, panie nie ma go.

Pan prezes Jeremi Mordasewicz

Jak go nie ma? Jak go nie ma, bo nie ma ludzi takich, to
wynika z czego innego, zadna ulga tu nie pomoze wtedy trzeba

bytoby inaczej podejé$é. Mozemy oczywiscie zapomnieé, zZe
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jestedmy gospodarke na etapie imitowania rozwiazan, ze bada-
nia mozemy wlasnie z cailym szacunkiem ograniczy¢ do tych
kilkuset firm i do tego dobra¢ instrumenty. Natomiast ja
dzisiaj wystuchatem zalu, ze zamykaliémy fabryki, ktdére sam
budowatem, Polcolor, Hute Katowice, osrodki akurat médwimy o
przemy$le lotniczym, ktdéry teraz sie z kolei rozwija na
Podkarpaciu, nie powinniémy biadolié. Ja przepraszam, ale ta
dyskusja poszta troche w strone bardziej ideologiczna, niz
pragmatycznego zastanawiania sie i tutaj kolega ze Slaska
chyba powiedzial, Jjest mozliwoé$é¢, Jest kilka organizaciji
przedsiebiorcéw, jest mozliwos$é zrobienia prostych badan, ale
takich rzetelnych badan, czego ci przedsiebiorcy oczekuja,
gdzie widza bariery, np. my widzimy bariery w systemie
ksztatcenia. Firma amerykanska otwiera sie w Czestochowie,
firma automatyki przemysitowej i ma problem z naborem inzZzynie-
réw z Politechniki Czestochowskiej bo nie speiniaja pewnych
wymagan. Nie mozna zleci¢ badan zespoiom, ktdére tego nie beda
w stanie przeprowadzié¢. Ja, gdybym mial odpowiedzieé tak
wyrwany do odpowiedzi, czy ulgi podatkowe sa tym najwazniej-
szym instrumentem, odpowiem - nie. Caly system ksztalcenia na
uczelniach np. jest dla mnie jeszcze wazniejszy. Podatki dla
firm tak, ale podatki nie tylko w odniesieniu do finansowania
ulg, tylko w ogdle caty system podatkowy, co sie zalicza do
kosztédw uzyskania przychoddéw, co sie nie zalicza, Jjaki Jjest
system rozliczania VAT-u, zwrotdw, itd. gdzie to wpiywa na
piynnos¢ finansowa, podatki od pracy, to znaczy od ludzi,
ktdérych =zatrudniamy czyli wtadnie te pozaptacowe koszty
ptacy. O uldze, ktéra daje 0,02 proc. PKB to mozemy rozmawiac
na koncu.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska
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Bardzo dziekuje. My ciagle mamy

Ad vocem musze jeszcze

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Przepraszam, Jja wiem, chwileczke. Ciagle mamy taki wtadnie
problem, ze dyskusja poszia w niewlasciwym kierunku. Jedna
stowa méwi, ze w niewtasciwym, bo nie w tym, w ktdérym chcia-
ta, drugi méwi tez, ze niewtasciwym, bo znowu nie w tym,
ktéry ..., ale moim zdaniem taka jest uroda dyskusji, ze my
musimy pokazywaé¢ wszystkie kierunki i wobec tego, czy nam sie
to podoba, czy nie, niekoniecznie te nasze opinie musza byc
zgodne, bo w ten sposdb moze dopracujemy sie konsensusu. Ja
prosze teraz dwa gtosy mam ad vocem, ale to ad vocem to jest
pét minuty.

Pan prof. Ryszard Domanski

Najpierw o powiedzmy zdolno$ciach naszych do kreacji innowa-
cji 1 do tego co sie stato w ciagu ostatnich 20 lat dzieki
takiej polityce, ktdérej tez i1 pan Mordasewicz patronowal. Pod
koniec lat 80. na dwa patenty, na pie¢ patentdw niemieckich w
Polsce, ze tak powiem przyznawanych przypadaty dwa polskie
przyznawane przez Niemcy. Po 20 latach w roku 2005 mamy dane,
relacja z 2 do 5, zmienita sie na 1 do 50 1 to jest efekt
tego, o czym mdéwitem, o tym wyniszczeniu. Panie prezesie
jezeli zatrudnienie w sektorze B+R, w sektorze przemysiowym
spada z 91 tys. do 16 w ciagu tych 20 lat, to jest spustosze-
nie, to jest wytrzebienie polskiej mys$li naukowo-technicznej
i tej badawczo wdrozeniowej. I to sa fakty, pan tego nie
zmieni. To co powiedziatem o tych patentach, to sa tez fakty,
co powiedziatem o naktadach to sa tez fakty, naktady na B+R

na cztowieka w Polsce to jest 50 dolardédw w Szwecji Jjest
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Skad to jest. Z podatkdéw, z tych firm, ktdére ... z podatkodw
zwalnia¢, to jest pierwsza rzecz. Druga to jest taka, gdzie
pan szuka pieniedzy, szuka pan ogdélnikdéw, u rolnikdw. Szuka
pan u kalek, u tych co na rencie sg. Ja panu powiem, dzisiaj
w ,Rzeczpospolitej” mamy napisane, Ze marze, ktdra zgarnety
TFI, ktdére prowadza te nasze OFE to jest 2 mld ztr w roku
ubiegtym, to niech pan tam poszuka. Kolega ... zgarnatr =z
banku PKO SA 2,5 mld z1, z tego miliard z kapitatu wtasnego,
dlaczego pan tam nie szuka. Teraz, PZU, giupie rozwigzania,
ktére robi1 Balcerowicz i cata ekipa, 4 mld z1 za

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Dobrze, panie profesorze dziekuje bardzo. Prosze, zeby pano-
wie po konferencji sobie powiedzieli, gdzie czego trzeba
szuka¢. Natomiast pan prof. Zyzyhski tez ad vocem pdél minuty,
ale méwiac po konferencji, rozumiem to szerzej, mozna tez
napisa¢ teksty. Prosze bardzo.

Pan prof. Jerzy Zyzyhaski

Dziekujemy pani prof. Maczyhskiej, ze wspiera rdéznice pogla-
déw, bo na tym polega dyskusja, ze sie rdéznimy. Ja mam do
powiedzenia jeszcze do tego co méwitr prof. Domanski, witasci-
wie takie dwie uwagi. Tu pan Borusewicz ma w Jjednej kwestii
racje, to znaczy, nie wiem czy akurat mu o to chodzito. 0tdz,
my przyzwyczailidmy sie médwié o ulgach podatkowych, to jest
taki nasz schemat jezykowy, w anglosaskiej terminologii méwi
sie tak ..., czyli DbodZce podatkowe. U nas sie tego nie
rozumie, ze to nie chodzi o to, zeby komu$ ulzyé, tylko zeby
komus$ stworzy¢ motywacje tak naprawde i pan méwi, ze tam cos,
a ja mam prosze pana taki przykitad, mam takiego znajomego,
ktéry ma firme audytorska, ksiegowa, itd. on méwi, situchaj,

jak ja méwitem przedsiebiorcy, situchaj, ja ty zainwestujesz,
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bedziesz miat ulge, to on inwestowal a pdZniej przyszedl
Miller, obnizyt* CIT, pan chce Jjeszcze bardziej obnizy¢ CIT.
I teraz prosze pana obnizony CIT nie tworzy motywacji. Moty-
wacje tworzy ..., czyli wulga podatkowa, przy odpowiednio
postawionym podatku, w innych krajach zachodnich, podatki sa
wyzsze, W Polsce sa jednym z najnizszych podatkdéw, Jezeli
chodzi o CIT i pdzZniej sie dziwia, ze obnizylidmy podatki, a
inwestycje wcale nie ruszyty, bo nie mogty ruszyé z samego
obnizenia podatkédw. I pan tez przytacza historie, ze ci
przedsiebiorcy chca obnizZzenia podatkdéw. Kazdy chce, jak mi
powiedzieli, pewnie, Jja wole, zeby mdéj czynsz na mieszkanie
nie wynosit 500, czy 600 z1, ja bym wolat, zZzeby byt 100 =zt
czynszu, kazdy woli zaptaci¢ mniej za to samo co ma. Nato-
miast oni chca tych transferdw, bo oni wiedza, Ze dla nich
jest wazny popyt tych ludzi, ktdérzy dostana pieniadze. Dzie-
kuje bardzo.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, oczywiscie moze byé¢ dalsze
ad vocem, ale chciatam diugo pan czekat panie doktorze, pan
prosze bardzo.

Pan Luigi Lai

Dziekuje bardzo. Ja pracuje w ..., Jjestem ... badania ulgi
podatkowe we Wtoszech i

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze pana proponuje, zeby pan usiadl 1 wtedy bedzie lepie]j
do mikrofonu bedzie siychac¢. Panie Pawle prosze sprawdzié¢ czy
ten mikrofon jest wiaczony.

Pan Luigi Lai

Chciatbym tylko potwierdzié¢, zZze ulgi podatkowe takie same nie

sa takie wazne, to znaczy, ze czy pordéwnamy ilos¢ PKB, ze np.
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w Hiszpanii i Witoszech ... do badania 1 rozwoju, mozemy

zobaczyé, Ze w Hiszpanii ma moze 1 proc., kropka 67 i we

Wioszech moze 1,82. Ale ... Jjest 1liderem np. na zielona
energie Jjak ..., we Wioszech dedykujemy, ze mamy wiecej
procent PKB na badanie rozwoju, ale nie mamy takich ... jak w

Hiszpanii. Takze wediug mnie rdznica Jjest, ze w Hiszpanii
maja taki, nazywaja plan ..., to znaczy plan narodowy. To
znaczy, ze maja taka budowe, ulge, zeby ..., 1 zeby konkrety-
zowa¢ w rezultacie i polityka na specyficzny cel. To wediug
mnie jest bardzo wazne dla kraju, jak np. we Wioszech, albo
Hiszpanii, albo tez Polsce, Ze nie maja takich wielkich
pieniedzy jak np. w Stanach Zjednoczonych. Dziekuje bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Zapraszamy do rozszerzenia ewentualnie
wypowiedzi. Czy pani Sztobryn dwa zdania prosze bardzo.

Pani Ewa Sztobryn

w zwigzku z powyzZszym temat zostal podjety konsolidacyjny
i wtedy zaczety sie wlasdnie badania nad mozliwos$cig pozyska-
nia funduszy z Unii FEuropejskiej od 1 maja 2004 r. Temat ten
jest dla Polski bardzo wazny z uwagi na to, ze proces inwe-—
stora strategicznego, ktdéry jest poszukiwany przez kluczowe
gatlezie nasze]j gospodarki jest uzalezZzniony od tego, zZzeby te
podmioty prawne zakupity nowa technologie, rozwinely sie
odpowiednio, wdéwczas inwestor strategiczny bedzie mégir byé
partnerem w prywatyzacjli gatezi, wdédwczas ten proces bedzie
postepowat sukcesywnie. Podeszta do tego tematu w sposdb
globalny strategia

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Lizbonska, ale to juz pani méwita na poprzednim

Pani Ewa Sztobryn
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Ja méwitam, dlatego, ze to byto w innym konteks$cie, natomiast
w konteks$cie tym, Strategia Lizboniska, ktdéra oparita sie na
konkretnych parametrach. Jest to troche ..., czyli to jest
ten wskaznik, ktdéry zostat okreslony na podstawie ktdrego
przeprowadzono analize we wszystkich panstwach. Tu pan dyrek-
tor z Katowic bardzo stusznie nadmienit, Ze na Cyprze zosta-
1y, ze tak powiem akredytowane pewne firmy, bo tam ten wspdi-
czynnik wynosit 15,2 proc., natomiast w Polsce 0,4 w roku
2005. Jeszcze chciatam powiedzieé¢, zZe korzystam z materiatdw
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, to Jjest przewodnik w
zakresie promociji projektdédw finansowych, zamiast programu
operacyjnego innowacyjna gospodarka 2007-2013 ..., gdzie sag
wymienione jakie sg warunki uzyskania $rodkdédw finansowych.
M.in. jest to

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, teraz oddaja gtos w odwrot-—
nej kolejnos$ci niz rozpoczynalisdmy naszym panelistom. Dzi-
siejsze nasze spotkanie jest wyjatkowo ditugie, co $wiadczy,
ze zapotrzebowanie na dyskusje, ale normalnie chcielibyd$my
trzyma¢é to w ryzach nie diuzej niz 2 godziny. Co prawda,
uroczystos$¢ dotyczaca pana prof. Markiewicza troszeczke
trwata, ale tym niemniej bardzo prosze wobec tego pana dyrek-
tora poprosze. Nie, pana profesora jako pierwszego wobec
tego.

Pan prof. dr hab. Piotr Pysz, Wyzsza Szkola Finansdéw i Zarza-

dzania w Biatymstoku

Céz mozna powiedzieé. Do tej problematyki *adu nie byto
zadnych odniesien Dbezposérednio, natomiast Dbyto pos$rednio.
Mianowicie, ale co mnie bardzo zainteresowaito, co$ innego,

mianowicie zasadnicza réznica pogladdéw pomiedzy fachowcami,
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ekonomistami, przedsiebiorcami, pan prezes z Lewiatana repre-
zentowatl troche tak Hayeka powiedziatbym, natomiast te inne
poglady panstwa szty raczej w kierunku Keynesa, jezeli to
umieszczamy w sferze polityki gospodarczej, to znaczy, panie
prezesie, W nauce w biznesie trzeba poszukiwaé¢ zysku, ale my
w nauce musimy poszukiwa¢ prawdy. Przy okazji chciatbym
podziekowa¢ pani profesor Maczynskiej za zaproszenie tutaj i
za kierownictwo tych uprzednio wspomnianych seminaridw we
Floto. Tu siedzi pan dr Golinowski, ktdéry wielokrotnie
uczestniczyt w tych seminariach i pan Matiachowski, ktdry
zreszta byt moim ulubiehcem w tych seminariach ze wzgledu na
piekny, wiedenski akcent w jezyku niemieckim, ale byto bardzo
ciekawe, bo jest tak duza rdéznica pogladdédw na ten sam temat,
nawet w odniesieniu do danych empirycznych.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo panie profesorze. Prosze bardzo panie dyrek-
torze.

Pan dyrektor Leszek Grabarczyk

Dziekuje Dbardzo. Ja sobie pozwole odnie$é sie Jednak do
konkretnych wypowiedzi, nie wszystkich, ktdére tutaj padiy.
Paradoksalnie najpierw do pana prof. Pysza, wczedniejszej.
Otéz, pan wspominatl o pogladzie jednego z ekonomistdw, tera
nie pamietam czyj to byl poglad, to byt poglad taki, zZe
wyniki badan w przedsiebiorstwach, ktdre sa finansowane ze
zrdédet publicznych nie powinny by¢ patentowane, ja rozumiem,
ze nie powinny podlegad¢ zawlaszczeniu, jako dobro prywatne.
Ja Jjestem radykalnie przeciwny takiemu pogladowi, bo on
opiera sie mniej wiecej na takiej zasadzie, na jakiej opiera
sie sukces, ktdéry dotychczas jeszcze nie zostal zaobserwowa-—

ny, globalnego rozbrojenia. To znaczy, opiera sie na tym, ze
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wszyscy postepuja tak samo. W sytuaciji, gdy Stany Zjednoczo-
ne, Niemcy, itd. finansujac ze Zrdédel publicznych prywatne
badania w przedsiebiorstwach dozwalaja, a nawet zachecajg do
patentowania i1 od zawlaszczenia Jjako dobra prywatne tych
wynikdéw badan, to Polska jako jedyna gdyby postepowata od-
wrotnie, strzeli sobie w stope po prostu. Na takiej samej
zasadzie opierata sie filozofia w kohcu w pierwszej Rzeczpo-
spolitej, ze jak Polska nie bedzie miata armii, to nie bedzie
dla nikogo niebezpieczna, wiec nikt jej nie zaatakuje, skon-
czyto sie rozbiorami. Wiec ja pije oczywiscie do pogladu tego
ekonomisty, zacytowanego przez pana profesora.

Pan prof. Piotr Pysz

To znaczy, to ja wymy$liltem, natomiast to mozZzna by znalezl tg
logike, ze ten kto pracuje na zysk powinien tez by¢ gotdw
ponosié¢ ryzyko i straty, czyli konsekwentny przedsiebiorca, a
nie prywatyzowad¢ koszty, uspoteczniac¢ koszty, a prywatyzowad
zyski. Ale, prosze pana, to Jjest oczywista czysta teoria,
natomiast to co pan méwi, to juz jest ta praktyka na poziomie
programéw. Jezeli rzeczywidcie inne kraje stosowatyby inng
praktyke, bytoby to wtedy niewskazane.

Pan dyrektor Leszek Grabarczyk

Uwazam, ze w ogdle jest to poglad situszny i sprawiedliwy, ale
jest nie do zastosowania. Pan dr Golinowski zadal pytanie, ja
uwazam, Jje za retoryczne, komu dawa¢ ulgi np. z branzy lotni-
czej, albo branzy lotniczej. Tym, ktdérzy prowadza badania i
prace rozwojowe, a zareczam, e W Polsce Jjest coraz wiecej
takich przedsiebiorstw. Wediug ostatnich badan pod redakcija
pana profesora Baczki branza lotnicza ... jako najbardziej
innowacyjna branza w gospodarce polskiej w ostatnim roku,

jako najbardziej innowacyjna branza. To najpierw wybrzmialto w
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wypowiedzi pani prof. Soszyhskiej, a pdzniej jeszcze w kilku
innych wypowiedziach, mianowicie, co$, co ja moze niedoktad-
nie sparafrazuje, ale mniej wiecej byto takim pogladem. 0Otdz,
efektywnoé¢ ulg zalezy od wielu czynnikdw, np. struktury
ekonomicznej w kraju, od jakos$ci instytucji, od wszystkich,
generalnie od wszystkich innych czynnikdéw, ktdére wpiywaja na
tatwos¢é prowadzenia dziatalnosci gospodarczeij, na to, jak
przedsiebiorcy szybko beda sie bogacié¢ dzieki czemu pdznie]
bedzie tez kraj, cate spoteczenstwo jako catos$é bogatsza.
W zwiazku z tym tez wybrzmiewato z tych wypowiedzi, najpierw
zatatwmy te wszystkie inne sprawy, a przy okazji zabierzmy
sie za ulgi podatkowe. Ja chciaibym powiedzieé, zZe tez nie
zgadzam sie z taka filozofia, bo ta filozofia oznacza, =ze
skoro tak wielkie =zadanie przed nami stoi, to witasciwie
musimy podja¢ sie czego$ co zalecatr Marks, czyli sta¢ sie
wielkim konstruktorem, ktdry bedzie miatr absolutng wiedze o
wszystkich procesach, w catej gospodarce 1 spoteczenstwie,
wszystko znakomicie zaprojektuje bezbitednie, wdrozy 1 bedzie
nadzorowatl realizacje, za kazdym razem bezbtednie. Wiemy =z
historii, zZze skonczyto sie wupadkiem Zwiazku Sowieckiego,
ktéry prdébowar cos takiego robié¢. Wiec uwazam takag filozofie
za prowadzaca do nikad. Poza tym, jako takie powiedzmy madro-
$ciowe memento, ktdére ma podeprzeé to co przed chwila powie-
dziatem, zacytuje francuskie przystowie: Jjezeli nie mozna
zrobi¢ wszystkiego, to wcale nie znaczy, Ze nie nalezy robic
nic. I tutaj sie po to zebralismy uwazam, dzieki panstwa
go$scinnos$ci, takze w ramach tej filozofii. Wiemy, ze nie
mozna zrobi¢ wszystkiego, ale to wcale nie znaczy, ze nie
mozna zrobié¢ nic. W kilku innych wypowiedziach, nie bede

méwit o konkretnych przyktadach tez, pojawiaty sie watki
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bteddéw =z przesziosci, =z ostatnich 20 lat zwtaszcza, z 25
dotyczacych prywatyzacji, wysokich stép procentowych, itd.
Prosze panhstwa w tej dyskusji uwazam, i we wszystkich przy-
sztych, ktdére beda dotyczytly albo tego tematu, albo tematdw
podobnych, nie ma sensu koncentrowa¢ sie na tym jakie biedy
popeiniono dlatego, ze to nas w ogdle nie doprowadzi do
lepszych rozwiazan, co najwyzej jako nauka, ale jezeli chodzi
np. o stosowanie ulg, to temat wysokie stopy procentowe, albo
btedy w prywatyzacji w ogdle nie maja sie nijak do tego
tematu, nie pomoga po prostu w podjeciu decyzji, albo w
lobbingu za tym, zeby wprowadzi¢ lepsze rozwiazanie w przy-
sztoéci w zakresie ulg na badania i rozwdj, albo zwiekszeniu
i zaangazowania przedsiebiorstw w badania i rozwdj. Niestety,
ja uwazam, ze taka jest prawda po prostu, ze to, ze w 90 r.
moze niepotrzebnie, albo pochopnie, sprywatyzowano jakis
o$rodek badawczo-rozwojowy, albo zakitad przemysiowy i przy
okazji zagraniczny koncern zamknat o$rodek badawczo-
rozwojowy. Teraz nie ma sensu zajmowac¢ sie tym z jakiej to
byty przyczyny, czy dlatego, ze te badania byly na niskim
poziomie, czy dlatego, zZze taka byla strategia globalna tego
przedsiebiorstwa miedzynarodowego, to Jjest w tej chwili po
porostu nieistotne, to nas interesuje jak zeszioroczny $nieg

w tym roku.

Pan dyrektor ............

Jest nauczycielka zycia, ale w tym przypadku nam nie pomoze
poniewaz nie zajmujemy sie tematem prywatyzacji, tylko ulgi
podatkowe.

Pan ........ - wypowiedZ nie do mikrofonu

Pan dyrektor Leszek Grabarczyk
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Nie, ja sie zajmuje tematem w tym momencie podatki, a nie
btedy w prywatyzacji.

Pan ........ - wypowiedZ nie do mikrofonu

Pan dyrektor Leszek Grabarczyk

Wypowiedzi niektdére koncentrowaty sie na tym, Ze nie mozna
oczekiwa¢ zainteresowania ulgami przedsiebiorstw, Jjezeli ich
kapitatr 1ludzki Jjest niewystarczajaco rozwiniety. To troche
zaczynamy wchodzi¢é w tym rozumieniu w zamkniete koto. Z
jednej strony przedsiebiorstwa nie maja wystarczajaco rozwi-
nietego kapitatu ludzkiego, wiec nie beda zainteresowane
ulgami, a gdyby tak pomys$leé, a jezeli ulgi spowoduja, ze
zaczng rozwija¢ swdj kapital ludzki, gdzie$s to koto trzeba
przerwaé¢, Jjak Aleksander Wielki rozwigzatl w cudzysiowie -
wezel gordyjski. W ktdéryms$ miejscu to zamknietego kolo trzeba
przerwa¢. Kwestia, nie ma co zastanawia¢ sie nad podatkiem,
ktéry daje 1,4 gr. z Jjedne]j ziotdwki zainwestowanej w dzia-
talnoé¢ badawczo-rozwojowa. To Jjest ewidentne nieporozumie-
nie, bo to, ze 1,4 gr otrzymuje sie w uldze z powodu jedne]
ztotdwki zainwestowanej w dziatalno$¢é badawczo-rozwojowg
wedtug tego z biledem jak sie okazuje, wyliczanego przez pana

B indeksu dla Polski, powiedzmy, ze to jest mozZe nawet
neutralne, czyli jeden do jednego jest. Z jednej ziotdwki nie
ma sie ani ulgi, ani nie ma sie, nie doptaca sie w podatku
nic, to chciatem powiedzieé¢, ze to jest stan obecny, to jest
stan, z ktérego wychodzimy. To nie jest wynik wprowadzenia
jakiejs$ nowej ulgi, to jest na obecny, wtasdnie ten zity. Czyli
nie méwilismy, jak méwiliémy z dyrektorem Gulda o ulgach, to
nie méwilismy o takich ulgach, ktére dadza 1,4 gr. Méwilidmy
o tym, ze to ze teraz daja 1,4 grosza, to jest Zle 1 dlatego

méwilidmy o innych, ktdére dadza tak jak we Francji np. 36 z
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kawatkiem grosza, to wtedy Jjest rdéznica. Kwestia niskich
podatkdéw i w zwigzku z tym generalnie niskie stopy procentowe
i np. tu padaio pytanie, ile jest we Francji, na Wegrzech,
czy w Czechach. Ja tu sobie od razu sprawdzatem w materia-
tach, ktére mam ze soba, np. na Wegrzech ten korporacyjny
podatek to jest 20 proc., w Polsce 19 i Wegry sa na 7. miej-—
scu w tym rankingu OECD, gdzie Polska jest na 19. Tu nie jest
napisane jakie ulgi, tylko napisane jest jaki skutek fiskalny
przynosi dla przedsiebiorstwa korzystanie z systemu podatko-
wego wegierskiego. Mianowicie taki, Ze Jezeli =zainwestuje
przedsiebiorstwo na Wegrzech 1 forint w dziatalnos$é badawczo-—
rozwojowa, to po rozliczeniu sie z fiskusem wyjdzie do przodu
na 19 nie wiem Jjakich groszy, groszy wegierskich, gdy w
Polsce na 1,4, tam na 19 przy 20-proc. stopie, przy niemal
takiej samej stopnie opodatkowania jak w Polsce. Wiec to, o
czym ja méwitem wczedéniej to m.in. opisywato mechanizm refun-
dacji w ramach ulgi podatkowej, refundacji, to oznaczalo, zZe
np. jezeli przedsiebiorstwo zainwestowai1o, a chyba byio tylko
trzy w Polsce w ostatnich roku, ktére zainwestowato 100 mln
z¥ w swojg dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i1 jezeli po rozli-
czeniu 2z fiskusem wychodzito mu, ze ma =zaptaci¢ tylko
10 mln zt podatku, to z tytulu ulgi miatby otrzymaé¢ zwrot w
gotdéwce 40 mln zit, z tytuiu ulgi w wysokoéci 50 mln. Jezeli
ulga wynosi 50 mln, a jezeli ten przedsiebiorca moze zaptacié
10 mln, to dostanie zwrotnie 10 mln, czyli to nie jest, tu
nie ma tego negatywnego efektu, teoretycznie negatywnego dla
ulgi w postaci niskiej stopy opodatkowania. Uwaga ogdlna.
Chciatbym powiedzieé¢, ze jestedmy panstwu jako przedstawicie-
le ministerstwa bardzo wdzieczni =za gos$cinnos$é 1 przyjecie

nas do uczestnictwa w tej debacie. Jednoczesnie chcialbym
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podkreslié, zZze oczywisdcie absolutnie nie mamy zadnej pewno-—
$ci, a jednoczesd$nie zdajemy sobie sprawe z tego na jak trudna
sprawe sie porywamy, nie mamy zadnej pewnoéci, Ze sprawa np.

., nhie jest sukcesem przez Ministerstwo Finansdéw, Ze nawet
gdy przebrnie w Sejmie, czy w Senacie, kto$ nie wrzuci takie-
go nie, albo lub, gdzie$ w ktérys przepis i sprawa po prostu
przeksztatici sie w gniot, pewnoéci nie mamy, tyle tylko, ze
znowu od czego$ trzeba =zaczaé¢, bo inaczej mozemy siedzied
caty czas z zatozonymi rekami i tylko narzekaé¢, ze nikt sie
za to nie chce wzia¢. Dziekuje bardzo.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Czy pan chciat ad vocem? Kréciutko, pdit

minut. Prosze sie przedstawié¢ do mikrofonu.

i chcialem odnie$é¢ sie odnies$é sie do stwierdzenia, ze
panstwo, ktdére swoje ... przeznaczaitoby na badania naukowe
bez opatentowania ich wynikdéw, strzeliioby sobie w stope. Nie
zgadzam sie =z tym pogladem. Wydaje mi sie, ze Jest wrecz
przeciwnie, gdyby grupa panstw, nagle postanowila znies¢
wtasno$¢é na rzeczach niematerialnych, to ta grupa panstw
miataby olbrzymia przewage konkurencyjna. Takie panstwa,
ktére wypracowuja nadwyzke w sensie, ..., np. Chiny, Indie,
gdyby te panstwa osiagnety zgodno$é pogladdédw co do tego, i
przekonaty do tego panstwa surowcowe, to wtedy bankruci
tradycyjnie =z moca .... nazywani panhstwami bogatymi, Jjak
Stany Zjednoczone Ameryki Pdinocnej, czy najwieksze panstwa
zachodnioeuropejskie po prostu by sie musiaty do tego dosto-
sowac¢. Dziekuje bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. Bardzo pania prosze.
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Pani Marta Georgijew, Departament Rozwoju Gospodarki Mini-

sterstwa Gospodarki

Chciatam przede wszystkim bardzo panstwu podziekowad¢ za ta
dyskusje, ktdéra momentami odbiegata troche od tematu, ale
korzystajac z okazji mozliwo$ci podsumowania, chciatam pod-
kreslié¢, Ze ta tabelka obrazuje jedyna ulge, ktdéra mamy w
Polsce 1 ktéra, dlatego ona tutaj zostala przedstawiona. Moze
wtasnie to byto bitedem, zZe w taki troche negatywny troche
sposdéb rozpoczelidmy ta dyskusje, od ulgi, ktdéra nie funkcjo-
nuje. Ale chciatam podkres$lié, ze to jest ulga, ktdéra obrazu-
je zainteresowanie tych przedsiebiorcdw, ktdérzy kupuja nowe
technologie, a nie tych, ktérzy maja laboratoria i prowadza
badania, bo to jest zupeinie inna strona, a dla tych nie mamy
ulg podatkowych, takze tutaj nie byto co pokazadé. Wiec poka-
zalismy po prostu jedyna ulge, ktdéra istnieje. Ja osobiscie z
tej catej dyskusji wyniosiam taki wniosek, Zze ulgi podatkowe
nie sa najwazniejszym instrumentem wspierania dziatalnoéci
badawczej, ale w Jjakis$ sposdéb moga ja wesprzeé 1 nalezy
pracowa¢ nad tym, zeby te ulgi byily takie, ze przedsiebiorcy
chcieli z nich skorzystaé¢, czyli rozmawia¢ z przedsiebiorcami
i jak najwiecej sie nauczy¢ od rynku prywatnego i dialogu.
I dziekuje panstwu bardzo za ta dyskusje.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje panstwu. Chciatam specjalnie podziekowad
naszym panelistom i wreczyé nasza najnowsza publikacije.
Prosze panstwa, bardzo dziekuje panu dr Janowi Kozlowskiemu,
z ktdérego inspiracji pochodza ten nasze debaty na temat
nauki. Beda kolejne, o czym bedziemy panstwa informowac.
Bardzo dziekuje za cierpliwo$é tez. My zawsze, zdarzalo sie

na naszych seminariach niektdérych, ze jak sie czas wydiuzatil,
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to liczb panelistéw przekraczata liczbe dyskutantdéw, ale
teraz dzieki panstwa cierpliwosci sie tak nie stato, dlatego
my staramy sie, zeby jednak te debaty nie byly specjalnie tak
bardzo diugie, nie wiecej niz 2 godziny, ale jak wida¢ temat
jest goracy 1 potrwato to dzisiaj troszke diuzej. Mimo
wszystko zycze panstwu mitego wieczoru, wszystkiego dobrego i
do zobaczenia w poniedziatek na Forum My$li Strategicznej.

Dziekuje bardzo. Do zobaczenia.



