Stenogram z konwersatorium ,Czwartki u Ekonomistéw”
— debata pt. Kodeks budowlany

z 14 stycznia 2010 r.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dzien dobry panstwu. Rozpoczynamy nasze kolejne seminarium w
ramach cyklu debat pt. Czwartki u Ekonomistdédw. Nie sa to co
prawda czwartki u krdéla Stasia, bo nie mamy pdki co takich
$rodkdéw, zeby patacowe obiady wydawaé¢, ale moze =z czasem,
polskie towarzystwo sie rozwija, wiec moze z czasem do tego
dojdzie. Chciatam, ja sie nazywam, przepraszam, ze od siebie
zaczne, ale mam potem pewien plan, wiec ja sie nazywam Elz-
bieta Maczynska, spotecznie peinie funkcje prezesa Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, moim chlebodawca Jjest Szkota
Gidéwna Handlowa, gdzie Jjestem profesorem, widze tu nawet
mojego szefa pana rektora ..., co bardzo mnie cieszy, =ze
znalazt® czas mimo tak bardzo, SGH dostarcza duzo zajecé.
Prosze panstwa. Chciatam powiedzie¢ kilka sidéw, poniewaz
widze bardzo wiele nowych osdéb, ktdre nigdy Jjeszcze u nas,
jesli mnie pamie¢ nie zawodzi, nie byty, nie korzystaty =z
tego cyklu debat i wobec tego kréciutko tylko PTE. 0tédz,
znajdujemy sie w nasze] siedzibie, ta kamienica jest nasza
wtasnosécia, z czego sie bardzo szczycimy, co oczywisdcie poza
zaszczytami dostarcza nam rdéznego rodzaju troski, dyskusji z
konserwatorem zabytkdéw, tym bardziej, ze teraz odnawialismy
jedna cze$é od strony Nowego Swiatu; reszta przed nami, ale
jestesdmy dumni 2z tego Dbudynku. Tu sie odbywa wiekszosé
wszystkich organizowanych przez nas przedsiewzied¢ i Jesli
chodzi o PTE, to na stronie internetowej znajda panstwo

wszystkie informacje o tym, co sie tutaj dzieje i dzisiejsza,
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kazda debata, dzisiejsza tez Jjest rejestrowana elektronicz-
nie, a nastepnie bedzie 2z tego sporzadzany stenogram,
a nastepnie niektdre fragmenty publikujemy w Biuletynie, a
nawet w formie artykuitdéw i bedziemy panstwa wypowiadajacych
sie prosié¢ po pierwsze o to, zZeby sie przedstawia¢ do mikro-
fonu. Jezeli by sie zdarzyto, ze kto$ =z panstwa nie chce
upublicznié¢ poza nasza sale swoich wypowiedzi, to prosze nas
uprzedzié¢, to wtedy wytaczymy mikrofon i nie bedzie to nagry-
wane, ale to prosze zaznaczy¢. Jezeli nie dostaniemy takiego
sygnatu, to rozumiemy, ze mamy panstwa zgode na nagrywanie, a
nastepnie potem redagowanie i wykorzystywanie, oczywidcie z
panstwa przyzwoleniem i przy panstwa autorstwie, panstwa
wypowiedzi. Teraz krdétko. My mamy oprdécz Czwartkdw u Ekonomi-—
stéw taki cykl debat pt. Forum My$li Strategicznej, gdzie
dyskutujemy pod hasiem Quo Vadis Polonia i sygnalizujemy tam
caty szereg niepokojacych trenddw rozwojowych, to znajda
panstwo na stronie internetowej, konferencje i wszystkie inne
debaty. Oprdécz tego prosze panstwa mamy ksiegarnie, ksiegar-
nie on-line, gdzie panstwo moga kupié¢ wszystkie nasze ksiagz-
ki, albo tutaj bezpoérednio. Ja chciatam puécié obiegiem
jedna z ksiazek, ktdéra sie szczycimy. Zostata przetiumaczona,
byta dostepna juz pod choinke pierwsza partia pod choinke
bozonarodzeniowg 1 chciatabym, zeby panstwo =zerkneli przy-
najmniej na spis tredci, bo dzisiejsza debata dotyczaca
Kodeksu budowlanego, to jest takzZze debata o rdéznego rodzaju
nierdédwnowagach i nieporzadkach w naszym biznesie, pieniadzach
i zZzyciu. A to Jjest ksiazka o prawdziwych miarach biznesu,
pieniadza i zycia. Jezeli panstwo uznaja, ze warto w te
ksiazke =zainwestowaé¢, to bardzo =zachecam, Jjest do nabycia.

Jest dos$¢ droga niestety, bo musielidmy ciezkie pieniadza
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zaptaci¢ za prawo do tilumaczenia, ale mam nadzieje, zZe to
bedzie dobra, jestem przekonana, ze to bedzie inwestycja. Ja
mam ten egzemplarz jedyny, ktéry chciatabym na konhcu wreczydé
panu prof. Niewiadomskiemu, wiec nadzieje, ze to zrobi koé-
teczko i wrdéci do nas. Przepraszam panie profesorze, ze w
takiej formie. Prosze bardzo. Prosze pahstwa i1 teraz tak.

Pan prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski

Nie S$miem marzyé, ile dedykacji bede miat.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Krétko o naszym spotkaniu. Nasze spotkanie wtasciwie to jest
diugo, ditugo debatowaliémy, rozmawialismy o tym, ze warto
bytoby taka debate tutaj zrobié¢. Pan prof. Niewiadomski byl
inicjatorem pomystu. Wchodzi pan minister Olgierd Dziekonski,
z ktérym witadnie, to sie nazywa wiedzie¢ kiedy wejsé, bo
wtasnie akurat w tym momencie miatam méwié o inicjatywie pana
ministra Dziekonskiego, ktéry juz wiele miesiecy temu chciail
zorganizowa¢ wspdlnie z nami debate. Moze nie doktadnie taki
byt temat, ale w kazdym razie wreszcie do debaty dosz?to,
dziekuje panie ministrze, zZze pan znalazl czas, zeby do nas
dojé¢. Gidwnym organizatorem od strony merytorycznej dzisiej-
szej debaty jest pan prof. Niewiadomski wraz 2z zespolem.
W ramach tego zespoiu pan prof. Niewiadomski jest profesorem
SGH, natomiast jeszcze wérdd uczestnikdw panelu pana
dr Krzysztofa Jaroszyhskiego, pana mgr Tomasza Asmana 1 pana
mgr *ukasza Zitokowskiego U nas Jjest zwyczaj taki, ze te
debaty trwaja zwykle 1,5 godziny do dwdch godzin maksymalnie.
Jezeli, zdaje sobie sprawe, zZze niektdérzy z panstwa beda czuli
niedosyt jes$li chodzi o czas, bedziemy niestety musieli
ogranicza¢ czas prawdopodobnie, ale =zapewniam panstwa, ze

kazda wypowiedzZ panstwa przestana do nas droga elektroniczna,
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na adres www, ktdéry tutaj jest, adres elektroniczny, naprawde
zamiedcimy, nie stosujemy cenzury, chyba, Ze pdZniej sami sie
panstwo ocenzuruja, przygotowujac do publikacji swoje wysta-—
pienie. Oddaje wobec tego gtos panu profesorowi Niewiadom-—
skiemu z proéba, zeby krdétko pan profesor na wstepie scharak-
teryzowal swdj zespdl, a po wystapieniach uczestnikdw panelu
przystapimy do pytan, dyskusji. Jeszcze jedna wielka prosba,
nawet jak kto$ jest bardzo znany i cata Polska go zna, to
prosba o przedstawienie sie do mikrofonu, poniewaz pani
stenografistka po gtosie nas nie rozpoznaje 1 sa problemy =z
przepisaniem wypowiedzi. Prosze bardzo panie profesorze.

Pan prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski

Pani prezes, szanowni panstwo. W tej ostatniej kwestii akurat
pani prezes wszyscy sa w takiej sytuacji, powszechnie w
Polsce znani, a zatem tez 2z tego tytuilu musimy sie tutaj
przedstawia¢. Szanowna pani prezes, szanowni panstwo. Ja
chciatbym przede wszystkim podziekowadé za to, Ze mozemy
goéci¢ w PTE i Ze tutaj bedziemy mogli zaprezentowad panstwu
tezy kodeksu budowlanego. Nie bez przyczyny poprosilismy o
spotkanie w PTE, bowiem kodeks budowlany ma niewgatpliwie
donioste skutki ekonomiczne, stad tez w rozmowie 2z panig
prezes doszlismy do wniosku, Ze prezentacja tego materiaitu
wtadnie tutaj jest w peini zasadna. Nadto, skoro pani prezes
powiada, ze tutaj sie dyskutuje o zyciu 1 biznesie, to kodeks
budowlany jest taka materig, ktdéra akurat dotyczy i zycia i
biznesu.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

I pieniedzy.
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Pan prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski

A zatem podwdjnych pieniedzy z pewnoscia, a zatem podwdjnie
co najmniej ... do tego, aby te problematyke panstwu zapre-
zentowa¢. Prosze panhstwa, pozwola panstwo, ze zaprezentuje
panstwu zespdl autorski kodeksu, tez do kodeksu budowlanego,
bo szerzej médwimy o kodeksie budowlanym i chce powiedzieé, ze
w tym zespole pracowalismy wiele miesiecy, a wszystko w
zwiazku z grantem, projektem badawczo-rozwojowym jaki otrzy-
malismy, co prawda nie na napisanie tez kodeksu, wydalismy
wczedniej monografie na temat barier w procesie inwestycyj-—
nym, ale doszlidmy do wniosku pracujac nad tym projektem
badawczo-rozwojowym, ze dobrze byiloby, aby zaprezentowad, aby
podja¢ prdébe opracowania tez do kodeksu budowlanego. Idea
kodeksu budowlanego nie Jjest oczywidcie nowa, tym niemnie]
jednak jak panstwu wiadomo, do tej pory nikt sie nie pokusit
o to, aby podja¢ takie prace i nawet przy =zatozeniu, bo nie
mamy przeciez ambicji takich, aby w pierwszej wersji zapre-
zentowa¢ dzielo doskonate, nawet przy =zalozeniu, ze Jjest to
materiat do dalszych prac, mysle, zZe warto byto tego trudu
sie podja¢, bowiem mamy juz material nad ktérym mozemy dysku-—
towa¢, mam nadzieje takze, ze pracowaé¢. Ale wracajac do
zespolu autorskiego, to chciaiem powiedzieé¢, ze wudziat w
pracach nad tezami do kodeksu brat zespdl praktycznie pracow-—
nikéw Katedry Prawa Gospodarczego SGH, katedry, ktoéra kieru-
je, zaprezentowani tu przez pania prezes, zaprezentowane
przez ©pania prezes osoby sa pracownikami, to pracownicy
naukowi tej katedry, moi wspdipracownicy juz od tadnych kilku
lat, ktoérzy specjalizuja sie, podobnie jak ja, w problematyce
szeroko rozumianego prawa inwestycyjnego i jest to:

dr Krzysztof Jaroszynski, ktéry Jjednoczesnie Jjest adiunktem
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na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego; Jjest pan mgr
tukasz Ziokowski, ktéry konhczy rozprawe doktorska z =zakresu
oczywiscie takze tej problematyki, a jednoczes$nie jest prak-
tykiem, bowiem co teraz jest rzecza zrozumiata kiedy ltaczymy
teorie =z praktyka czesto w swojej dziatalnoéci, prowadzi
wtasne przedsiebiorstwo, wtasnie zajmujace sie ta problematy-
ka, stad tez mielisdmy, pracujac nad tezami do kodeksu, do
czynienia z pewnymi uwagami praktyka, ktdéry sprowadzal nas na
ziemie wtedy, kiedy nadmiernie ... I czwartym czionkiem
zespolu Jjest pan mgr Tomasz Asman, takze konczacy rozprawe
doktorska na temat wilasnie prawa inwestycyjnego 1 takze
pracownik SGH. W tym zespole prosze panstwa nad tymi tezami
pracowalismy. Przechodzac teraz do zaprezentowania panstwu
tez kodeksu, to zrobimy to, tak jak tutaj ten slajd prezentu-
je, odnoszac sie do kilku zagadnien tutaj zaprezentowanych. I
zaczynamy od zatozen kodeksu budowlanego, na ktérych to
zatozeniach zechcemy nakre$li¢ panstwu ..., przyblizy¢ prawa
inwestycyjnego, zindeksowanego prawa inwestycyjnego. I od
tego zagadnienia rozpoczynamy i pozwola panstwo, ze ja do tej
problematyki kodeksu tym samym wprowadze, a nastepnie oddam
gtos kolegom 1 beda médwili o poszczegdlnych, szczegdiowych
rozwigzaniach. Przewidujemy nasze wystapienie na okoto godzi-
ny, postaramy sie skonczy¢ przed godzina, tak by mozna byilo
sporo czasu podwiecié¢ na dyskusje, na ktdérej nam zalezy i do
ktérej bardzo bysmy panstwa ze swej strony takze =zachecali.
Prosze panstwa, pierwsza kwestia. Jezeli idzie o te zatozenia
kodeksu, to cel 1 charakter opracowania. Powiedziatem Jjuz
panstwu, ze tezy, ktdre nawiasem mdéwigc, panstwo dostaliscie
juz wydrukowane, w czasopismie administracja, nie bez przy-

czyny wydrukowalismy je, latwiej bedzie bowiem pdzZniej dysku-
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towaé¢ nad ta problematyke i bedzie jaki$ punkt odniesienia do
ewentualnych dalszych prac. Wracajac natomiast do tych zato-
zeh kodeksu, to jak juz powiedziatem, chciatbym rozpoczac¢ od
celu 1 charakteru opracowania. Jak juz powiedziaiem, idea
zrodzita sie w zwiazku =z projektem badawczo-rozwojowym,
rozlegtym materialem jaki otrzymalidmy. Dos¢é powszechnie
wiadomym Jjest, ze stan polskiego prawa inwestycyjnego osia-
gnat juz poziom krytyczny, Jjest oceniany zasadnie bardzo
negatywnie. Sa to regulacje prawne zdezintegrowane, sa to
regulacje prawne nieczytelne, regulacje prawne, ktdre na
dobra sprawe wywodza sie jeszcze z okresu Polski w PRL, kiedy
tworzone bytly poszczegdlne ustawy w ramach podziatdw resorto-
wych Polski, w rezultacie to co funkcjonuje na tym rynku
inwestycyjnym i jest rzeczywiécie trudne do stosowania. Tu
juz nie idzie nawet o to, ze sami inwestorzy, cho¢ oni sa
najwazniejsi, nie wiedzgq o co w tych regulacjach chodzi, =z
trudem poruszaja sie po tym gaszczu przepisdw, ale nawet ci,
ktérzy stosuja to prawo zawodowo, urzednicy organdw admini-
stracji, a takze 1 sedziowie, ktdérzy orzekaja w tych sprawach
maja problemy z interpretacja tego prawa. Kolejne noweliza-
cje, kolejne zmiany i prdéby naprawy tego stanu rzeczy osiaga-—
ja juz w ostatnim okresie czasu skutek odwrotny od zamierzo-
nego i nawet przy najlepszych wysitkach nie sposdb, zeby byilo
inaczej, bowiem wydaje sie, ze to co funkcjonuje dzisiaj na
rynku Jjest juz trudne od naprawy. A zatem potrzebna jest
budowa nowego systemu prawa inwestycyjnego i witasnie badajac
dotychczasowy stan prawny, wiedzac o tych jego delikatnie
rzecz méwiac niedoskonatos$ciach, jednak doszlismy do wniosku,
ze skala tych negatywnych zjawisk, w tej gatezi prawa Jjest

tak daleko idaca, ze rzeczywiscie Jjakakolwiek prdéba naprawy
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istniejacego stanu rzeczy Jjest Jjuz niemozliwa, czy prawie
niemozliwa 1 stad zrodzilta sie ta idea kodeksu. Jest ona
odpowiedzia jak tutaj piszemy, na dotychczasowy zdezintegro-
wany 1 nieczytelny stan prawa. Po drugie. Chcemy powiedziec
prosze panhstwa, ze projekt, ktdédry panstwu przedkiadamy, jest
projektem autorskim, jest projektem eksperckim. Nie konsulto-
walismy tego, nie rozmawialismy na temat tego kodeksu, choc¢
by¢é moze bytoby to w peini zasadne, 2z organami wtasciwymi w
sprawach witasnie stanowienia prawa inwestycyjnego, wyszlismy
bowiem 2z zatozenia, ze warto zaprezentowa¢ zwarta w naszym
przekonaniu pewna logiczna koncepcije, ktdédra nastepnie mozZzna
bedzie poddawa¢ obrdébce, nad ktdéra mozna bedzie dyskutowac.
Im bardziej zwarty, Jjednolity projekt na wstepie dalszych
prac, tym w naszym przekonaniu lepiej. Po trzecie. Projekt
tez do kodeksu budowlanego, ktdéry panstwo otrzymujecie, to
propozycje rozwiazan systemowych. Nie jest to oczywiscie
kodeks peiny, kodeks, ktdéry mozZzna przedstawidé parlamentowi do
uchwalenia. Tym niemniej jednak, jest to w naszym przekonaniu
dobry punkt startu do prac nad tym projektem. Prezentujemy
tutaj pewng filozofie gospodarowania przestrzenia, o ktdérym
za chwile i jesli ta filozofia =zostataby podzielona, to
oczywiscie mozna podja¢ juz kolejny etap prac 1 przeitozyé te
tezy na Jjezyk normy prawnej. Skoro Jjednak nad tymi tezami
pracowali prawnicy, bo wszyscy jestesdmy prawnikami, ktdérzy ta
problematyka sie od lat zajmuja, to tezy formutowalismy Jjuz
czesto tak, Ze sa to praktycznie normy prawne. To daje mozli-
woéci szybszego procedowania przy ewentualnych dalszych
pracach nad tym kodeksem. I po czwarte, chcemy powiedzieé, :ze
tymi tezami, przy takim zatozeniu, przy takim charakterze

tych tez, chcemy =zapoczatkowa¢ dyskusje na temat kodeksu
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budowlanego. I wtasnie, prezentujac kodeks budowlany, czy
pracujac nad zatozZzeniami do kodeksu budowlanego wracamy do
zrédet. Wracamy po pierwsze, do idei regulacji kodeksowej.
Panstwo wiecie, zZe dzisiejszy stan prawny nurtujacy proces
inwestycyjny jest stanem zdezintegrowanym, stanem, ktdéry nie
moze, ktdéry nie speitnia tych wymogdw regulacji zintegrowanei,
regulacji kompleksowo normujace]j proces inwestycyjny. Taka
idea regulacji kodeksowej nie jest pewnie panstwo wiecie obca
polskiemu systemowi prawnemu. Jezeli bowiem siegniemy do
rozporzadzenia prezydenta RP z 1928 r. o prawie budowlanym,
to tam znajdziemy de facto pierwszy polski kodeks budowlany.
Wbrew bowiem nazwie tego aktu prawnego, rozporzadzenie o
prawie Dbudowlanym, ten akt prawny reguluje nie tylko te
kwestie, ktdre sa przedmiotem dzisiaj regulacji ustawy -
Prawo budowlane, ale takze reguluje kwestie zwiazane 2z pro-
blematyka planowania przestrzennego, gospodarki nieruchomo-
Sciami. A zatem mamy tutaj dobre wzorce w naszej przesziosci,
w dalekiej przeszitos$ci, w przypadku polskiego stanu prawnego,
ale mamy takze wzorce w szeregu krajach zachodnich. Panstwo
wiecie, ze kodeks budowlany funkcjonuje w Niemczech, w pewnym
sensie we Francji, a zatem mozemy siega¢ réwniez do rozwiazan
obcych. Sama idea kodeksu jest przede wszystkim za$ bliska
inwestorom. Chodzi przeciez o to, aby w jednym akcie prawnym
mozna byto zebra¢ te wszystkie regulacije, ktére dotycza
procesu inwestycyjnego. Trudno mi oczywiscie dzisiaj marzydé
by byto to tak, jak byto w okresie miedzywojennym, Ze przepi-
sy rozporzadzenia byly wydawane w naktadzie kieszonkowym i
inwestor nosit catoksztait stanu prawnego w kieszeni. Przy
dzisiejszej komplikacji zycia spoteczno—gospodarczego pewnie

trudno o czym$ takim marzyé¢, tym niemniej jednak mozna proébo-
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wa¢ do tego typu sytuacji sie zblizyé. I po drugie, kiedy
méwimy, ze wracamy do zrddel, to chce powiedzieé, ze wracamy
do idei wolnos$ci budowlanej. Nie moze by¢ w naszym przekona-—
niu tak, jak to jest zreszta dotychczas, Ze to inwestor musi
udowodnié¢, ze ma prawo do zabudowy. Inwestor bedac wtascicie-
lem gruntu winien mie¢ mozliwos$¢ zabudowy tego gruntu. Oczy-
wiscie, ze na przeszkodzie moga stana¢ wzgledy publiczne,
spoteczne 1 w rezultacie mimo tego, iz wtasciciel, mimo, iz
jest wtascicielem nieruchomos$ci, to tej nieruchomos$ci nie
mozna zabudowaé¢. Ale, trzeba zmieni¢ optyke patrzenia na
zjawisko. To =znaczy, wtadciciel moze wszystko, czego nie
zabraniaja mu przepisy prawne. Oczywiscie Jest to troche
publicystyczna zasada, tym niemniej jednak wydaje sie, ze ta
idea powinna przyswiecaé¢ ustawodawcy przy projektowaniu
nowych rozwiazan prawnych. A zatem Jjezeli by podzielony
zostat ten punkt widzenia tu zaprezentowany w tych tezach, to
oznaczaloby to, ze idea przewodna catego kodeksu jest witadnie
filozofia, iz inwestor moze budowad, a jezeli panstwo musi
broni¢ interesu publicznego, Jjezeli panstwo musi i chece
broni¢ interesu publicznego, winno tworzy¢ odpowiednie regu-
lacje, ktére okreslonego rodzaju dziatalnos$ci zakazuja.
W rezultacie inwestor miatby dos$é jasna sytuacje, ze nie ma
regulacji prawnej, ktdére mu uniemozliwiaja realizacje jego
zamierzen inwestycyjnych, przystepuje do dziatania. I taka
wtasdnie idea legta rdéwniez u podstaw tych witadnie tez tu
panstwu zaprezentowanych. Chciatoby sie wiele rzeczy powie-—
dzie¢, musimy poprzesta¢ ja, 1 moi koledzy na pewnych tylko
generalnych kwestiach, bowiem mozZna byloby diuzej o tym
méwié, stad tez przejdziemy moze do kolejnej kwestii 1

chciatbym teraz panstwu przyblizy¢ podstawowe zasady inwesto-—
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wania, ktdére legty u podstaw tych regulacji, tych ustalen tez
tu zaprezentowanych. Po pierwsze. Taka podstawowa zasada
inwestowania integralnie zwiazana 2z zasada wolnosci zawodo-
wych jest prawo do zabudowy, prawo inwestora do zabudowy. To
jest w istocie to, co przed chwila powiedziatem. Druga zasadag
jest zasada odpowiedzialno$ci panstwa =za ochrone wartosci
wysoko cenionej. To oczywiste, zZe wspdiczednie zakres warto-
$ci wysoko cenionych jest do$é¢ szeroki i1 to oczywiste, ze te
wartosci wysoko cenione, $rodowisko, =zabytki, inne tego typu
wartosci musza podlegal¢ ochronie. Ale, te wartos$ci winny byé
chronione okres$lonymi regulacjami, przepisami prawa material-
nego, ktdére przygotuje panstwo, ktédre uchwali Sejm. To nie
inwestor ma sprawdza¢ czy okreé$lone wartoéci inwestujac na
... czy nie, tylko panstwo winno je wyrazZnie w rozwiazaniach
prawnych okres$li¢. Po trzecie, formujemy zasade ekonomicz-—
nych, a nie administracyjnych mechanizmédw ksztattowania
przestrzeni. Do niedawna Jjeszcze mielidmy do czynienia =z
mechanizmami w zasadzie wytacznie administracyjnymi. Co
wiecej, pojawialy sie propozycje wzmocnienia tych mechanizméw
administracyjnych w gospodarowaniu przestrzennym. Do$é po-
wszechnie sityszy sie o koniecznoéci powrotu do obligatoryjno-—
$ci planowanej. Mozna oczywiscie normami prawnymi gmine
zmusié¢ do tego, aby opracowata plan, ale mozna rdéwnie dobrze
zapytad, czy rzeczywidcie gmina powinna opracowywacé¢ plany dla
kazdego =zakatka, czy dla kazdego terenu polozZonego na Jjej
obszarze. Jest rzecza przeciez powszechnie wiadoma, Ze istot-
na czes$é terendw kazdej gminy nie jest eksploatowana inwesty-
cyjnie. Jezeli nie jest eksploatowana inwestycyjnie, to rodzi
sie pytanie, czy zmuszaé¢ gmine do tego, aby dla tych terendw

takze sporzadzata plany. To powiecie panstwo, czy niektodrzy z
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panstwa powiedzg, to w takim razie te tereny zostang zabudo-
wane. I oczywis$cie, ze one nie powinny by¢ zabudowane, dlate-
go przewidujemy mechanizmy przeciwdziatajace takim tenden-
cjom, ale nie mechanizmy administracyjne, wiadcze, ale ekono-
miczne i1 przyktaddédw takich sporo mamy w szczegditowych rozwig-—
zaniach o nich, zeby nie powtarza¢ sie, bedziemy mdéwili.
Kolejna zasada inwestowania, to, raczej jestedmy przy instru-
mentach planistycznych, to elastycznoé¢ instrumentdédw plani-
stycznych. W tezach do kodeksu, czy projekcie tez do kodeksu,
prezentujemy doé¢ kontrowersyjna, sami mamy tego Swiadomosé
propozycje, mianowicie taka, a by plan choéby zagospodarowa-—
nia przestrzennego, ktéry Jest aktem prawa miejscowego, byl
planem w miare elastycznym, by niekoniecznie wiagzatr bez-
wzglednie i do konhca. Mamy $wiadomo$¢ tego, ze Jjest to po
trosze obrazobdjcze, ale jest to mechanizm stosowany w innych
krajach 1 mozZzna znalezé¢ instrumentarium. Jak panstwo zajrzy-—
cie do tez kodeksu, bo takie znalezlidmy w przypadku naszych
propozycji, a wiec mozZzna sobie wyobrazié¢ sytuacje taka, zZe
ten plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony, moze
podlega¢ tez pewnym negocjacjom, moze podlegad¢ pewnym zmia-—
nom, a $cis$lej odstepstwom od tego planu i przewidujemy
instytucje odstepstwa nie tylko w wymiarze indywidualnym, jak
to byto dotychczas, ale w wymiarze rdéwniez aktu prawa po-
wszechnego obowigzujacego, czyli aby to rada, ale juz nie na
zasadzie powtarzania catej procedury planistycznej, bo gdyby
dzisiaj chciata z tego instrumentu skorzysta¢ to tak musiata-
by postepowad¢. Praktycznie byitoby to w rezultacie niemozliwe.
Dalej prosze panstwa, juz przechodzac do tego etapu realiza-
cyjnego dziatalnos$ci inwestycyjnej, przewidujemy zasady

domniemanie legalno$ci dziatania inwestordéw. Chcemy powie-
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dzieé¢, prezentujemy taka tutaj my$l w tych tezach do projektu
kodeksu budowlanego, projektach tez do kodeksu budowlanego,
ze do czasu kiedy wtasciwy organ panstwa nie udowodni inwe-
storowi, Ze on dzialta nielegalnie to istnieje domniemanie, zZe
on dziata wtasnie legalnie. To jest zwiazane prosze panstwa
takze =ze zmiana filozofii kontroli procesu inwestycyjnego.
Nie odstepujemy od kontroli procesu inwestycyjnego, nie
proponujemy sytuacji takiej, bo za chwile bedziemy méwili, zZe
rezygnujemy 2z instytucji pozwolenia na budowe, 2ze mozna
bedzie budowaé¢ wszedzie 1 wszystko bez zadnej kontroli. My
przesuwamy akcent kontroli z etapu przed realizacja inwesty-
cji, a wiec przewidujemy sytuacje, kiedy, czy inaczej, rezy-
gnujemy 2z kontroli prewencyjnej, =z ktdédra mamy dzisiaj do
czynienia w procesie inwestycyjnym, bo wydawanie pozwolen na
budowe to nic innego Jjak kontrola prewencyjna, na rzecz
kontroli nastepczej. Rezygnujac =z pozwolenia na budowe, o
czym bedziemy zaraz szczegdlowiej mdéwili, przewidujemy z
kolei te kontrole na etapie pozwolenia na uzytkowanie. Prze-
widujemy decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie. Co to oznacza?
Ze inwestor na podstawie zgloszenia, czy informacji budowla-
nej, o ktérej za chwile, przystepuje do realizacji obiektu,
po trosze na witasne ryzyko, ale z drugiej strony uruchamia
sie wtedy, bo on zawiadamia inspekcje Dbudowlana, nadzdr
budowlany, uruchamia sie mechanizm nadzoru tejze inspekcji.
Oczywiscie, nie w dzisiejszym ksztaicie, bo ona nie byiaby w
stanie tego zrobié¢, inspekcja wymaga radykalnej przebudowy
przy zatozeniu, ze te tezy zostatyby zrealizowane, inspekcja
kontroluje do procesu inwestycyjnego Jjuz na etapie Jjego
realizacji. Natomiast ostateczna kontrola w formie rozstrzy-

gniecia administracyjnego nastepuje na etapie pozwolenia na
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uzytkowanie, «czyli krdétko mdéwigc =z prewencyjnej kontroli
procesu inwestycyjnego przechodzimy na kontrole nastepcza.
Kolejna zasada inwestowania warta zasygnalizowania, to szybka
$ciezka realizacji inwestycji strategicznych. Przewidujemy co
prawda instytucje inwestycji publicznych w ogdle, ale w
ramach tych inwestycji publicznych, przewidujemy kategorie
inwestycji publicznych strategicznych, wychodzimy bowiem =z
zatozenia, Zze na tych samych zasadach nie moze by¢ realizowa-—
ne przedszkole i elektrownia atomowa. Sa to oczywiscie inwe-
stycje w réznej skali, rdéznego znaczenia i1 stad tez zrdznico-
wanie w tym zakresie regulacji. Ale poniewaz za chwile tez o
tym bedziemy szczegditowo mdéwili, to tylko problem sygnalizu-
je. Wreszcie chciatbym zasygnalizowaé¢ panstwu kolejna zasade,
bardzo wazna inwestowania, a mianowicie zasade transparentno-
$ci procesu inwestycyjnego. Je$li panstwo juz siegneli moze
przypadkiem do spisu tres$ci wtasdnie tez tych tez tu panstwu
przedtozonych, to zauwazyli panstwo, ze wprowadzamy instytu-
cje rejestru budowlanego, elektronicznego rejestru budowlane-
go, w ktdédrym to rejestrze znajda sie wszystkie akty plani-
styczne. Ba, projekty nawet aktdédw planistycznych, ale takze
rozstrzygniecia indywidualne administracyjne przy mozliwo-
$ciach elektronicznych, przy mozliwo$ciach komputerowych, nie
jest to zadnym problemem. Co to oznacza? Peiny dostep do
wiedzy w zakresie dziatan inwestycyijnych. W rezultacie chcemy
zmieni¢ optyke patrzenia na walke =z korupcja w procesach
inwestycyjnych. Dzisiaj ta walka z korupcja przebiega w tej
ptaszczyZnie, iz prdébuje sie regulowad¢ wszystko prawemn,
przewidzieé¢ kazdy przypadek, ktdéry moze sie zdarzyé w zyciu i
jak najdokitadniej rzecz uregulowac¢. Nie ma oczywidcie takie]

mozliwosci, Jjak kazda prdéba poszukiwania w tym zakresie
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rozwigazan musi sie konczy¢é niepowodzeniem, i w rezultacie
dochodzi do sytuacji odwrotnej do zamierzonych. Natomiast nie
ma nic lepszego prosze panstwa w walce z korupcja, niz podda-
nie procesdw inwestycyjnych kontroli spoilecznej. Zawsze w
gminie znajdzie sie kilku, kilkunastu emerytdw, ktdrzy nie
maja co robi¢ i beda bardzo uwaznie $ledzili kazdy proces
inwestycyjny 1 w odpowiedni sposdéb reagowali. Kazdy tu z
panstwa obecnych na pewno, czy dziatajac w charakterze inwe-—
stora, czy bedac przedstawicielem organu, =z takimi osobami
sie styka. To zreszta tez nic szczegdlnie nowego w warunkach
wspdiczesnosci, bo caly szereg krajdéw idzie juz w tym kierun-
ku i my tez chcemy szerokiej kontroli spoleczne]j te procesy
inwestycyjne podda¢. Prosze panstwa, poniewaz chyba juz czas
nagli, to w tym skrdcie chciatbym jeszcze o dwdch kwestiach
powiedzieé. O kwestii bardzo waznej, to znaczy, zarysie
projektowanych rozwigzan, ale wczeéniej Jeszcze o nowych,
zupeinie niespotykanych dotychczasowych, w naszym ustawodaw-
stwie, obszarach requlacji w kodeksie, czy w tezach, propono-
wanych tezach kodeksu budowlanego. Po pierwsze, chcemy powie-
dzie¢, zZe przewidujemy, czy inaczej odstepujemy od zasady
uniformizacji rozwiazan prawnych. Dzisiaj mamy do czynienia z
sytuacja, ze ta sama ustawa czy o planowaniu i zagospodarowa-—
niu przestrzennym, czy prawo budowlane, czy Jjakakolwiek inna
ustawa z zakresu prawa procesu inwestycyjnego, w takim samym
stopniu dotyczy matych i wielkich inwestycji o czym wspomnia-
tem, ale takze gminy wiejskiej, gminy miejskiej 1 wreszcie
duzej gminy miejskiej, czy aglomeracji. My chcemy zauwazy¢ te
réznice i1 stad tez przewidujemy m.in. instytucje planu rozwo-
ju przestrzennego aglomeracji. Planu rozwoju przestrzennego

aglomeracji =zastepowatby studia uwarunkowan i kierunkdw
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zagospodarowania  przestrzennego poszczegdlnych gmin, na
obszarze takiej aglomeraciji, przy czym za aglomeracije uwazamy
i daliémy tam definicje, o tym za chwile tezZz bedzie mowa nie
tylko te wielkie obszary aglomeracyjne, aglomeracje w dzi-
siejszym tego stowa rozumieniu, ale aglomeracje mniejsze,
wieksze powiaty wraz z ich otoczeniem, liczace ok. 250 tys.
osbéb. Jakies$ granice =zawsze trzeba postawidé, o tym mozna
oczywiscie dyskutowaé¢, ale powiadam za chwile do tego wrdci-
my. W rezultacie, na tym obszarze aglomeracji po to, by
zintegrowa¢ dziatania, te dziatania inwestycyjne takze na
obszarze aglomeraciji, poszczegdlne gminy uchwalatyby swoje
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktdére przy-
bieraja w naszych propozycjach nazwe planu zabudowy; wracamy
znowu do tradycyjnej nazwy miedzywojennej oddajace istote
rzeczy. Wiec niby dlaczego z tej nazwy rezygnowac¢ i gminy jak
méwie uchwalatyby te swoje plany zabudowy na wiasnie obszarze
aglomeracji na podstawie nie witasnych studidéw, bo rezygnowa-
iyby z tych studidéw, wnoszac o utworzenie takiego obszaru
aglomeracyjnego, a ha podstawie planu rozwoju przestrzennego
aglomeracji, a wiec odpowiednika tego dzisiejszego studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, tyle
ze gminy a nie aglomeracji, a my chcemy to wprowadzié¢ na
terenie catej aglomeraciji. Po drugie, ... bardzo istotna jak
sie wydaje rzecz, niezauwazona dotychczas, praktycznie w
ogdle naszym ustawodawstwie. W panstwach zachodnich od dawna
bardzo mocno regulowana. Mianowicie, doprowadzanie do porzad-
ku terendw zdegradowanych technicznie. Centra wielkich miast
sa tego najlepszym przykiadem, ale nie tylko centra. W War-—
szawie, wystarczy pojecha¢ na Prage, 3jedna, druga by =zoba-

czyé, ze dziatalnos¢ inwestycyjna w najblizszym okresie czasu
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bedzie tam przebiegata nie na nowych obszarach, bo tych
obszardéw do zabudowy juz nie ma, ale wiasnie beda potrzebne
dziatania rewitalizacyjne, stad tez przewidujemy calty wpityw
rewitalizacji wtadénie centrdédw takich miast, ale nie tylko
centrédw miast, w ogdle terendw zdegradowanych technicznie.
Proponujemy <rozwigzania =zreszta na Zachodzie sprawdzone,
instytucji spdiki rewitalizacyjnej, w tezach do$é, jak sie
wydaje, szczegdlowo rozpisano. Po trzecie, zauwazamy tereny
zdegradowane przyrodniczo, ktére wymagatyby takze przed
rozpoczeciem dziatalno$ci inwestycyjnej doprowadzenia do
stanu tej normalno$ci przyrodniczej. Po czwarte prosze pan-—
stwa, przewidujemy, regulujemy wspdidziatanie sektora pu-
blicznego z prywatnym, przewidujemy instytucje umowy infra-
strukturalnej, o czym takze za chwile powiemy. Dalej. Przewi-
dujemy prosze panstwa, czy regulujemy, proponujemy uregulowac
dopuszczalne zakazy ograniczen wolnos$ci zawodowej w prawie
materialnym. Prdébowalismy w samym kodeksie zawrzel wszystkie
mozliwe ograniczenia zawodowe. Nie Jjest to mozliwe, ten
kodeks by sie rozrdést, a poza tym to Jjest materia Jjednak
poszczegdlnych ustaw prawa materialnego. Ale doszlidmy do
wniosku, ze w tej sytuacji kodeks budowlany powinien zawierac
pewne zasady wprowadzania ograniczen wolnos$ci zawodowej w
przepisach prawa materialnego. I to prawda. Mamy tego $Swiado-
mosé¢, ze w polskim systemie prawnym nie ma katalogu Zrddeil
prawa ustawy o charakterze konstytucyjnym, ktdéra wigzataby
ustawodawce przy sporzadzaniu poszczegdlnych ustaw. Tym
niemniej jednak, jezeli jaka$ ustawa otrzymataby range kodek-
su, co w niniejszym przypadku proponujemy, to nie jako siitg
autorytetu tej ustawy, ustawodawca, miejmy nadzieje, liczytby

sie z ustaleniami w tym zakresie zawartymi w tymze kodeksie,
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tej jakby nadrzednej ustawy. Zreszta takie przyktady w pol-
skim ustawodawstwie mamy, choc¢by kodeks postepowania admini-
stracyjnego, jezeli w przepisach prawa materialnego regulowa-—
na Jjest procedura postepowania szczegdlnie w jakis sprawach
nie regulowanych kodeksem, to najczes$ciej jednak odsytamy do
kodeksu, odsytamy do odpowiedniego stosowania tego kodeksu i
na ogdétr ustawodawca respektuje ta szczegdlna range tej ustawy
jaka jest kodeks postepowania administracyjnego. MozZna zatem
zasadnie liczy¢ takze na to, ze w przypadku gdyby kodeks
budowlany zostair uchwalony, to roéwniez peinitby taka role.
Wreszcie, wprowadzilismy, o czym Jjuz mdéwitem, instytucje
rejestru budowlanego, o ktdérym takze szerzej powiemy. Ostat-
nia kwestia, ktdéra tutaj panstwu chce zasygnalizowad, pewnie
najwazniejsza, a mianowicie zarys projektowanych rozwiagzan.
Pozostajemy przy idei gospodarki planowej, ale te idee gospo-
darki planowej nie chcemy, juz jak powiedzialem, rozumiec¢ -
wtadczej. W zwiazku z powyzszym pozostajemy dalej przy zasa-
dzie fakultatywnos$ci planowania 1 Jjednak =z instrumentami
ekonomicznymi, ktére wymuszailyby sporzadzanie plandw zagospo-
darowania przestrzennego. Przykitadem takiego instrumentu moze
by¢é choé¢by to, Ze obszarze zurbanizowanej, Jjezeli w planach
rozwoju, o czym za chwile powiemy, proponowanych przez nas
planach rozwoju, gminy beda wyznaczatly, czy wyznaczyiby
obszary urbanizacji i1 na tych obszarach urbanizacji powinny
by¢ plany, cho¢ tez nie wprowadzamy takiego obowiazku, ale
nie wyobrazamy sobie, zeby gmina plany te ... A gminy bar-
dziej oporne chcemy do tego przymusi¢ instrumentami ekono-—
micznymi. Podatek od nieruchomo$ci na tych obszarach mégiby
by¢ pobierany dopiero wtedy, kiedy w obszarach urbanizaciji,

kiedy zostanie uchwalony, ale tych instrumentdéw przewidujemy
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wiecej o nich takze zechcemy panstwu powiedzieé. Pozostajemy
przy dualizmie aktdédw planistycznych w gminie, to znaczy, =z
jednej strony pozostawiamy plan studidéw uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego, ktdéry u nas przybiera
nazwe planu rozwoju dla podkres$lenia prorozwojowego charakte-
ru tego planu, poza tym, prosta, tatwa do stosowania nazwa,
co takze pewnie jest w jakiejs$ mierze nie bez znaczenia. Ten
plan rozwoju prosze panstwa, byltby aktem, w dzisiejszym
studium polityki przestrzennej. Ale, dokonujemy tutaj istot-
nej zmiany, bo tatwo jest powiedzieé¢, ze skoro plan rozwoju
czy dzisiejsze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowa-
nia przestrzennego nie jest aktem prawa powszechnie obowigzu-
jacego, prawa miejscowego, a tylko aktem polityki przestrzen-
nej, to nie wywoiluje skutkdw prawnych, obywatele nie otrzymu-
ja zadnych odszkodowan 2z tytulu zmian dokonanych w takim
studidw, czy Jjak my go nazywamy, planie rozwoju. Przeciez
wiemy, ze zmiana funkcji terendw studium, zmiana przeznacze-—
nia terendéw studium, natychmiast rzutuje na zmiane wartosci
nieruchomoéci i wtedy, kiedy warto$é¢ nieruchomosci radykalnie
spada, a gmina planu nie uchwali, to obywatel odszkodowania
uzyskaé¢ nie moze. Chcemy z ta praktyka skonczyé, ale o szcze-
gdtach pdZniej w tych tezach panstwo znajdziecie szereg
rozwigzan szczegdiowych w tym zakresie. Drugim planem, aktem
planistycznym gminy, taj jak dzisiaj, jest ten miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, u nas zwany planem zabudowy.
Ten plan Jjest Jjuz oczywiscie aktem prawa miejscowego, ten
plan wiaze juz powszechnie. Z tym, Ze zardwno w planie rozwo-—
ju jak i w planach zabudowy przewidujemy rdézne obszary, w
planach tych obszaréw - podobszary dla okreslonych funkcji, w

ramach podobszardéw, Jeszcze strefy. Poniewaz tez w ramach
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szczegdtowych relacji o tym bedzie mowa, to juz nie chciatbym
tez szerzej o tym méwié¢. I dalej, pozostaje jeszcze krotkie
scharakteryzowanie inwestowania, czy trybu rozstrzygania, bo
to jest dla regulacji prawnych najwazniejsze, rdéznych obsza-
réw w ramach gminy ..., w tym propozycja rdéznego rodzaju

Wspomniatem juz o obszarach przeznaczonych pod zabudowe, pod
urbanizacje. Te obszary przeznaczone pod urbanizacje bedag
wyznaczane, 1ich granice beda wyznaczane, 1ich granice beda
wyznaczane, w tym zakresie studium bedzie miato, tak nawiasem
w tym planie rozwoju, ten plan rozwoju bedzie mial w tym
zakresie akurat charakter aktu prawa powszechnie obowigzuja-
cego, czyli tez rezygnujemy z takiej idei czystego charakteru
prawnego studium. Dzisiaj nie chcemy dopuscié do siebie
my$li, zZze to studium jest czym$é wiecej, niz tylko aktem
polityki ©przestrzennej, Jjuz mdéwitem, skutki ekonomiczne,
w rezultacie decyduje o prawach 1 obowiazkach obywateli,
a mimo to udajemy, ze to jest tylko i wytacznie akt polityki
przestrzennej, ktéry skutkdédw prawnych dla obywatela nie
wywotuje. Wywoltuje. Jesli tak, to z tego trzeba wyciagnadl
wnioski i wtasénie takie wnioski z tego wyciagamy. I teraz,
jezeli idzie o te obszary przeznaczone pod urbanizacje, Jjak
méwie granice ich sa juz wyznaczone w studium, one nastepnie
znajduja sie w planach w ramach tych obszardédw. W planie
jeszcze okre$la sie okres$Slone podobszary, trzy podobszary:
obszar kontynuacji =zabudowy, obszar rozwoju 1 obszar uzupei-
nienia zabudowy, ale poniewaz to sa szczegdiowe kwestie, tu
koledzy mi podpowiadaja, to za chwile oni do tego wréca. Jak
natomiast wygladatby sam proces rozstrzygnieé¢ administracyj-
nych, badz rozstrzygnie¢ quasi administracyjnych dla tych

poszczegdlnych obszardw. I zacznijmy od obszaru przeznaczone-—



21

Stenogram z konwersatorium Czwartki u Ekonomistdw - debata nt. Kodeks budowlany
z 14 stycznia 2010 r.

go pod urbanizacje, przy czym na obszarze pod urbanizacije
mimo, ze =z =zasady powinien by¢ uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, to moze sie zdarzyé, ze ten
plan z jakis$ wzgleddéw gmina nie wyda, wtedy tam gmina bedzie
miata do dyspozycji instrument w postaci przepisdé4w urbani-
stycznych, namiastki plandéw przestrzennego planu. I na obsza-
rze przeznaczonym pod urbanizacje, tam gdzie byltby plan, to
mielibysmy do czynienia Dbezpos$rednio niejako 2z realizacja
zamiaru inwestycyjnego. Wystarczytaby informacja budowlana do
nadzoru budowlanego kierowania 1 rozpoczecie prac budowla-
nych, w zwiazku z tym wtedy rozpoczyna sie inspekcja miataby
oczywiscie mozliwos$é sprzeciwu wobec tej informaciji, ale
przede wszystkim =z chwila rozpoczecie rozmdédw budowlanych,
inspekcja przystepowataby do kontroli realizacji tego przed-
siewziecia. Jeszcze raz powiadam, w taki sposdb, takie
uksztattowanie roli inspekcji budowlanej wymaga istotnego jej
wzmocnienia; mato powiedzieé¢ istotnego wzmocnienia, radykal-
nej przebudowy. Ale wracajac do tego, do tej sytuacji objete]
planem zabudowy na obszarze urbanizacji. Mielibydmy =zatem
informacje budowlang i drugim, a to byiloby pierwsze gquasi
rozstrzygniecie. Drugim rozstrzygnieciem, typowym rozstrzy-
gnieciem administracyjnym byloby pozwolenie na uzytkowanie.
I tutaj witasdnie przejawia sie ta filozofia, budujesz inwesto-
rze na wiasne ryzyko, ale musisz mieé¢ Swiadomos¢ tego, ze nie
unikniesz doktadnej kontroli tego, co zbudowano, bo bedziesz
musiat otrzymaé¢ pozwolenie na budowe, otrzymasz Jje dopiero
wtedy, kiedy zrealizujesz obiekt zgodnie 2z prawem. Przepra-
szam, na uzytkowanie, powiedziatem na budowa, bardzo przepra-
szam. Na uzytkowanie. Jezeli uzyskasz pozwolenie na uzytkowa-

nie, przy czym zasada jest, zZze jesli nawet inwestor zbudowatl
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niezgodnie z prawem, to istnieje obowiazek legalizacji tego,
ale to zresztg jest i dzisiaj, a nie bylo przez diugi okres
czasu tak nawiasem. Jezeli tej legalizacji w zgodzie z obo-
wiazujacym prawem nie mozna bedzie dokonaé¢, to oczywiscie
wtedy juz niestety radykalne $Srodki w postaci nakazu ... I to
byty prosze panstwa obszary zurbanizowane, kiedy jest plan
zabudowy. A tam, gdzie nie ma plandéw =zabudowy, informacije
budowlane ©poprzedzatoby Jjeszcze zgloszenie urbanistyczne.
W rezultacie mielibys$my zgloszenie urbanistyczne, informacje
budowlanag, pozwolenie na uzytkowanie. I to wszystko dotyczy-
toby pewnych standardowych sytuacji. 72 tej zasady wytaczali-
byémy inwestycje o szczegdlnym charakterze. Inwestycje, ktére
wymagaja raportu sporzadzenia oddziatlywania na $rodowisko, to
jest chyba najbardziej czytelne 1 obowiazujace wedle prawa
unijnego kryterium, trzeba byloby na tych terenach uzyskacd
pozwolenie na budowe 1 pozwolenie na uzytkowanie, a tam gdzie
nie ma planu, Jeszcze dodatkowo =zgioszenie urbanistyczne.
I ostatnia kwestia, ale to juz w uwagach szczegditowych, to
szczegdlny tryb lokalizacji inwestycji strategicznych, pu-
blicznych, ale poniewaz otrzymatem kartke za czas, zasituzenie
zreszta, bo znacznie przekroczylem czas mi przysiugujacy, to
na tym chciatbym to wprowadzenie zakonczy¢ 1 poprosié pana

tukasza Ztokowskiego o to, aby przedstawitr czes$é¢ dotyczaca

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Przepraszam bardzo, wilcze prawo prowadzacej, musze tutaj
sekunde w sprawach organizacyjnych. Poniewaz juz widze, ze
nasze spotkanie sie przeciagnie, a bardzo zalezy zespoilowi i
oczywiscie nam w PTE na tym, zeby bylo miejsce na debate, to

wobec tego, pan prof. Niewiadomski jak przystato na prawdzi-
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wego profesora, méwit 45 minut i troche nawet jeszcze wiece],
wiec tutaj ja musze panom niestety czas ograniczyé, bo ina-
czej, przepraszam, ze to mdéwie, ale 2z naszych dos$wiadczen
wynika, ze jezeli spotkanie przeciaga sie diuzej o tej porze,
to pdzniej zdarza sie, ze panelistdw Jjest wiecej na sali niz
uczestnikdéw. Nie chcielibyémy do tego dopusci¢ i dlatego
prosba, zeby panowie w 10 minut kazdy sie zmies$cili.

Pan prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski

Pani profesor powiedziata o moich kwalifikacjach profesor-
skich; mierzac tymi kryteriami, o ktérych pani profesordw
méwita, to moje kwalifikacje sa niewatpliwe. Nie dosé¢, ze
méwitem 45 minut, to jeszcze niewiele powiedziatem.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

To jest sposdb na wymuszanie komplementdw, ale to mam nadzie-
je, ze to panstwo ... 10 minut, beda odliczata.

Pan mgr *tukasz Zitokowski

OK. Prosze panhstwa, to co przede mng

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze sie przedstawié¢ do mikrofonu.

Pan mgr tukasz Ziokowski

tukasz Ziokowski Byitem wczed$niej przedstawiony przez profeso-
ra, ale w tej mam przyjemnoé$¢ przedstawié¢ panstwu pewne
szczegbdtowe rozwiniecia tak naprawde tez, czy zatozen, juz
zasygnalizowanych przez pana profesora. Po pierwsze, Jjezeli
chodzi o system planowania przestrzennego, dlatego, ze moze
sie pojawi¢ kilka pytan o zakres regulacji, ktdéra proponujemy
w kodeksie 1 tutaj odpowiadam, ze uwazamy, ze co do zasady
kodeks, system aktu planowania przestrzennego bedzie regulo-
wa¢ na tym poziomie lokalnym. Chcemy, aby to planowanie

ponadlokalne zintegrowad¢ na poziomie dzisiaj ogdlnokrajowym,
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czyli koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, postu-
gujac sie takim instrumentem, ktdére obecnie jest, uwazamy, zZe
wtasciwe jest dalej posuniete zintegrowanie tejzZze koncepcji z
instrumentami zwiagzanymi =z prowadzeniem polityki rozwoju.
Dzisiaj oceniamy, ze jest za duzy rozdzwiek miedzy instrumen-
tami polityki rozwoju, miedzy tworzeniem programdw operacyj-
nych, a co za tym idzie, tworzeniem tak naprawde pdzZniej
programédw inwestycyjnych, a koncepcji przestrzennego zagospo-—
darowania kraju i celowo $wiadomie powiem tak publicystycznie
wyrzucilisdmy, czy wypchnelismy te materie =z kodeksu. Nie
dlatego, ze uwazamy Ja za nieistotna, tylko przeciwnie,
sadzimy, Zze ona powinna by¢ zintegrowana z innymi instrumen-—
tami strategicznego zarzadzania i planowania. Odpowiednio, na
szczeblu krajowym juz powiedziatem, na szczeblu wojewddzkim,
my$limy o dalej posuniete]j integracji planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa ze strategia rozwoju wojewddztwa.
Przechodze do tego, co bedzie materia kodeksu dlatego, ze tak
jak pani powiedziata, czasu jest maio i tu mozna powiedzied
tyle. Tak Jjak pan profesor =zasygnalizowal, akt polityki
przestrzennej to co do zasady ma by¢ plan rozwoju przestrzen-—
nego gminy, natomiast tam, gdzie powstana aglomeracje, O
ktérych powiem za moment, plan rozwoju przestrzennego aglome-
racji ma zastapi¢ plan rozwoju przestrzennego gminy. Nie
chcemy dublowaé¢, nie chcemy tworzy¢ jakiejs naktadki, kolej-
nego aktu, uwazamy, ze przy pewnych organizmach, czy zespo-
tach urbanistycznych konieczne jest tworzenie polityki prze-
strzennej dla catego tego obszaru. Ten poziom juz szczegdio-—
wych regulacji, to Jjest plan zabudowy lub lokalne przepisy
urbanistyczne. I teraz krdétka charakterystyka planu rozwoju

przestrzennego gminy. 0Otdéz, to jest co do zasady rzeczywiscie
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akt polityki przestrzennej, natomiast uwazamy, ze, i to jest
akurat Dbardzo istotne, tenze akt polityki przestrzennej
bedzie wyznaczac¢ obszary urbanizacji. Dlaczego to jest takie
istotne? Beda catkowicie rdézZne reguity z punktu widzenia
ekonomicznego, inwestowania w granicach obszaru urbanizaciji i
poza nim. Skrdétowo powiem tak, w granicach obszaru urbaniza-
cji to gmina bierze na siebie zobowiazanie, Jjezeli chodzi o
realizacje infrastruktury technicznej i infrastruktury drogo-
wej, poza granicami obszaru urbanizacji i1 tego typu zobowig-
zania gminy nie istnieja. To jest sygnalizacja tego, o czym
méwit pan profesor, zZe zachecamy inwestordéw do lokowania
inwestycji w obszarach urbanizacji chociazby poprzez to
wtasdnie, Zze tylko w obszarze urbanizacji zadaniem gminy jest
dostarczenie infrastruktury drogowej, komunikacyjnej. W jaki
sposdéb, o tym mam nadzieje, ze zdaze Jjeszcze za moment powie-—
dzie¢ pare zdan. Natomiast oczywiscie plan rozwoju okres$li
tez polityke gminy w stosunku do pozostatych terendéw. Nato-
miast w ramach obszaru urbanizacji beda wyznaczane okres$lone
podobszary. Podobszar kontynuacji, to znaczy tam, gdzie
istniejgaca struktura przestrzenna, ze wzgledu na swoja cha-
rakterystyke, parametry, jest warta wtasnie ochrony, kontynu-
acji, wspierania. I tutaj panstwu tylko sygnalizuje, bo pan
profesor tez o tym wspominal, lokalne przepisy urbanistyczne
beda instrumentem mniej sformalizowanym od planu zabudowy,
ktérym Dbedzie mozZzna stosowa¢ witasnie w szczegdlnosci do
obszardéw kontynuacji, czyli tam, gdzie istniejaca struktura
daje sie jako$ sparametryzowacé¢, daje sie ja okreé$lié¢ na tyle,
aby méc poprzez wskazniki oczekiwa¢ od inwestordw dziataja-
cych w takim podobszarze kontynuowania tej wtasciwej, prawi-

diowej struktury przestrzennej. Oczywiscie, obszary juz
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zurbanizowane to sa tez takie, ktére wymagaja daleko posunie-
tych zmian, czyli to sa te podobszary przeksztaicen. Ja tylko
sygnalizuje, Ze w stosunku do nich chcemy w szczegdlnosci
adresowa¢ rozwiazania zwigazane =z rewitalizacja obszardw
technicznie zdegradowanych. To o czym tez pan profesor wspo-
minat, gdzie wprowadzamy cate instrumentarium, Jjest tutaj
odrebny dzial, rozwiazan, wzorem rozwiazan =zachodnich, cho-
ciaz nie Jjest to zwykla kopia, rozwiagazan instytucjonalnych,
wyznaczenie takiego obszaru, wprowadzenie okreslonego rezimu
gospodarowania nieruchomoéciami na tym terenie, itd. itd.
Obszar rozwoju, to jest oczywiscie ten obszar, ktéry na dzis
nie Jjest wurbanizowany, ale gmina uwaza, ze zgodnie z Jjej
polityka przestrzenng powinien sie rozwijaé¢, co za tym idzie,
planuje chociazby realizacje infrastruktury na tych terenach.
Prosze panstwa, znowu, to Jjuz bylo sygnalizowane, ze te
podobszary kontynuacji przeksztatcen rozwoju one beda miecé
bardziej szczegditowe strefowanie. Na poziomie planu rozwoju
méwimy o strefach uzytkowania mieszkaniowej, ustugowe,
przemystowej 1 zieleni publicznej. Na poziomie planu zabudo-
wy, Jjak panstwo zobaczycie, beda szczegdilowe przeznaczenia,
czyli bedzie kolejny poziom bardziej precyzyjnych ustalen dla
danych obszardéw. Prosze panstwa, znowu tylko hasitowo, moze ja
nie bede tego rozwijal, bo wiem, Ze czasu nie starczy, sygna-
lizowalismy tylko, chcemy powola¢ taka instytucje jak plan
rozwoju przestrzennego aglomeracji i1 chcemy wyjsé z takiego
dualizmu, ktéry obecnie obserwujemy. Méwi sie Jjuz co$ o
metropoliach i to $wietnie, natomiast te metropolie to jest
bardzo waska grupka, jest dyskusja, 7, 11, 12, ja nie chce w
tej chwili o tym méwié, nie mozna nie zauwazaé¢ tego, Ze pewne

procesy przestrzenne, albo inacze]j wychodzenie poza granice
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administracyjne gmin, zjawisk przestrzennych obserwujemy nie
tylko w tych miastach najwiekszych, ale rdéwniez w osrodkach
zatdézmy liczacych 100, 200 tys. gdzie jest obszar oddziatywa-
nia, Jjest ten tzw. zespdlr miejski i gdzie dzisiaj w sytuacji
gdzie ©polityka przestrzenna Jjest realizowana catkowicie
odrebnie, w mieécie i w okolicznych gminach, nie ma szans na
jakakolwiek racjonalng polityke przestrzenna. A co za tym
idzie, to naszej pojecie obszaru aglomeracji Jest dalej
posunieta niz obszaru metropolitarnego. To Jjest oczywidcie
propozycja, Jja nie chce w tej chwili dyskutowaé¢, czy poziom
250 tys. mieszkancéw to Jest poziom optymalny. Sygnalizuije
tylko, zZze podjelidmy taki wysitek, aby zaproponowad¢ inny
rezultat prawny dla zespoldédw miejskich, miast o okreslone]
wielkoéci i ich otoczenia. Prosze panstwa, Jjezeli chodzi o
plan zabudowy, to w wypowiedzi pan profesor sygnalizowal, zZe
co do =zasady Jjest to Jjakas$ kontynuacja miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jest to oczywidcie akt prawa
miejscowego, on ustala przeznaczenie terenu. Natomiast jego
bardzo istotna cecha jest to, zZze on wprowadza ograniczenia
prawa zabudowy. Ja chce powiedzieé¢, ze mys$my skatalogowali w
tym kodeksie ten rejestr ograniczen. Powiedzieliémy doktadnie
jakie sa dopuszczalne ustalenia, co mozna, Jjaki parametr
mozna ustali¢ w stosunku do, oczywiscie réwniez z zakazem, a
jakie na zasadzie ... ograniczenia nie bedag mozliwe. Ale moze
zaakcentuje te elementy, ktdére sa w tym naszym planie zabudo-
wy nowe w stosunku do tego, co juz panstwo znacie z miejsco-
wego planu =zagospodarowania przestrzennego. Po pierwsze,
chcemy, aby plan zabudowy miat* charakter, czy miatr skutki
réwniez w sferze ewidencyjnej podatkowej. A to dlaczego. To

byto tutaj Jjuz kilkakrotnie sygnalizowane. Zakitadamy, ze
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gminy beda sporzadzaé¢ plany zabudowy, w szczegdlnoséci dla
obszardédw z urbanizacji, czyli tam gdzie chca rozwoju tej
zabudowy, a co za tym idzie, Ze beda przewidywaé¢ realizacje
infrastruktury technicznej i1 drogowej. Na dzi$é jest tak, ze
przeznaczenie w planie to jest wszystko nic, rzeczywistosé
bardzo czesto nie idzie w $lady planu. Mamy mnéstwo przypad-
kéw plandw, ktdre przewiduja realizacje drdég infrastruktury,
ale tych drég infrastruktury nie ma, a najbardziej ewidentnym
przyktadem tego jest ewidencja, ktdéra najczesciej jeszcze
przez wiele lat, moze =zupelnie nie zauwaza¢ tych nowych
przeznaczen planistycznych. Mamy sytuacje, w ktdérej plan
przeznacza np. grunty na cele nierolnicze, ale procesy inwe-
stycyjne nie postepuja 1 w sensie ewidencyjnym, ten teren
jest terenem rolniczym. Gminy tiumacza i siusznie, zZze brakuje
im $rodkdédw na realizacje infrastruktury 1 wpadamy w pewnego
rodzaju taka putapke. Inwestorzy prdébuja wymuszaé realizacje
tej infrastruktury w taki czy inny sposdédb. My proponujemy
taka sytuacje. Po pierwsze, ograniczamy ten obszar zobowigzan
gminy tylko do obszardéw urbanizacji. Nikt nie bedzie mégil
ciagna¢, czy wymagaé¢ od gminy, zeby realizowata infrastruktu-
re poza tym obszarem ... Ale po drugie, to jest taki bonus
dla gminy, to jest jeden z instrumentdéw ekonomicznych, ktdry
zapowiadat pan profesor, gmina Jjezeli w planie zabudowy
przewidzi realizacije infrastruktury na jakim$ obszarze i jego
przeznaczenie na cele np. mieszkaniowe, czy inne inwestycyjne
moze to wywoltywac¢ ..., chcemy zeby kategorie szczegdiowego
przeznaczenia w planie staty sie kategoriami uzytkowania w
ewidencji gruntdéw i budynkdw, aby tu doprowadzié do pewnej
zgodnos$ci. To dlatego bysmy tego nie wymienili, wprowadzamy

szczegbdtowe kategorie przeznaczenia terenu w planie i chcemy,
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aby byto takie ..., gdyz w tedy wejscie w zycie planu zabudo-
wy moze wywolywaé natychmiastowy skutek ewidencyjny, zmiane
ewidencyjna i1 zmiane, jezeli chodzi o status prawno-podatkowy
terenu. Oznacza to, Ze moze to uruchomi¢ pewien strumien
przychoddéw podatkowych, oczywidcie pod pewnym warunkiem.
Druga strona medalu to jest taka, zZe te zobowiazania, okres$l-
my to, dotyczace infrastruktury staje sie zobowigzaniem
realnym 1 stad instrumenty, ktdére przewiduja co sie stanie,
jezeli gmina w okreé$lonym okresie, my proponujemy trzy lata,
to znowu jest do dyskusji, jednak nie zrealizuje tej infra-
struktury. W tym momencie jak panstwo sie domy$lacie te
wplywy podatkowe, ktdére uzyskata wczesdniej, staja sie nadwyz-
ka, bo gmina zobowiazata sie do czego$ 1 sie z tego zobowia-
zania nie wywiazata. Ja znowu, Jjestem zmuszony to tylko
sygnalizowaé¢, Jjestem przekonany, ze bedzie budzi¢ to duze
zainteresowanie 1 pewna dyskusje, natomiast nie Jjestem w
stanie w tej chwili tego bardziej rozwinaé. Prosze panstwa,
jezeli chodzi o lokalne przepisy urbanistyczne. Powiedzieli-
dmy, w szczegdlnosci tam gdzie sa wyznaczone podobszary
kontynuacji chcemy, zeby byl instrument, ktdry jest prostszy
oczywiscie od planu zabudowy, ktdéry okresla pewne parametry i
wskazniki ksztattowania zabudowy ..., natomiast nie moze to
tak sie staé¢, zZe to bedzie tak naprawde to samo, co plan
tylko prostszy. Czyli wprowadzamy po pierwsze zasade, ze jest
zamkniety katalog ograniczen prawa zabudowy w tych lokalnych
przepisach. Nie moze by¢ tak, Ze np. w lokalnym przepisie
mozna wprowadzi¢ zakaz zabudowy na jakimé terenie, to w takim
wypadku statoby sie planem, tylko bardzo 1atwym do uchwale-
nia. Stad proponujemy, ... maja inna funkcije, funkcje okre-

$lajaca parametry urbanistyczne, natomiast tam gdzie chcemy
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pdjs¢é dalej, gdzie chcemy wprowadzié¢ zakaz zabudowy, gdzie
chcemy wywiaszczyé, to tam w tych instrumentach podstawowym
pozostanie plan zabudowy. Prosze panstwa i teraz tak. Chcemy
zasygnalizowa¢ to, co znowu wynika z wprowadzenia pana profe-—
sora. 0Otdz, proces inwestycyjny objety kodeksem to jest jego
catoksztatt, to jest zardéwno ten etap lokalizowania inwesty-
cji, co$é czym dzisiaj sie przede wszystkim zajmuje ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jaki etap reali-
zacji inwestycji, co$, czym sie zajmuje chociazby dzisiaj
ustawa prawo budowlane. Lokalizacje inwestycji to jest badz
plan zabudowy, badZz zgtoszenie urbanistyczne realizacja, o
ktérej btedzie méwit kolega dlatego tylko sygnalizuije, infor-
macja o rozpoczeciu robdét, konczaca sie pozwoleniem na uzyt-
kowanie. Pozwoliliémy sobie na taki schemat, on tak naprawde
stara sie dopasowa¢ to, o czym médwit wczesdniej profesor.
Jezeli chodzi o lokalizacje, to jezeli jest plan zabudowy, to
pierwszym krokiem, ktéry podejmuje inwestor, to Jjest tak
naprawde informacja o rozpoczeciu robdét, to bedzie informa-
cja, o tym powie tez kolega, to nie jest pozwolenie na budo-
we, to nawet nie jest zgiloszenie budowlane. Natomiast jezeli
nie ma planu =zabudowy to pojawia sie Jjeszcze dodatkowy in-
strument zgloszenia urbanistycznego. To nie Jjest decyzja o
warunkach zabudowy, ma to charakter zgiloszenia, natomiast
jest ona wymagana przed informacja o rozpoczeciu robdt. Na
etapie realizacyijnym, tak jak powiedzielismy, roboty budowla-
ne konczace sie decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie. Prosze
panstwa, chciatem tylko powiedzieé¢, zZe jest oczywisdcie kate-
goria inwestycji o charakterze szczegdlnym, to przede wszyst-
kim wigze sie z zagadnieniami zwiazanymi z ochrona $rodowi-

ska, =z dyrektywami unijnymi. Znowu, nie ma w tej chwili
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czasu, zeby o tym méwié wiecej, ale w pewnych przypadkach
uznalismy, ze nalezy zachowa¢ instrument, jakim jest decyzja
- pozwolenie na budowe, dla tych inwestycji o charakterze
szczegdlnym. Co za tym idzie w tych przypadkach ta kontrola
prewencyjna bedzie sie pojawiad, przed rozpoczeciem inwesty-
cji, ale bedzie to stanowié¢ wyjatek od reguty. Prosze panstwa
i ostatni mdéj slajd, takze prawie mi sie wudalo, chciatem
powiedzie¢ o tym, o czym juz wspominaliémy, ale warto, zeby
to pokazaé¢, aby nie byto co do tego zadnych watpliwoéci, co
do kosztdédw infrastruktury, tylko 1 wylacznie w obszarze
urbanizacji realizacja infrastruktury Jjest kosztem

I teraz, realizacja to nie jest jedyny sposdb, to moze byl
tez refundacja, co za tym idzie, my widzimy taka mozliwos¢é,
ze nawet w obszarze urbanizacji, gmina w danym momencie nie
jest w stanie zrealizowa¢ infrastrukture, ale inwestor Jjest
bym zainteresowany, wprowadzamy mechanizm refundowania inwe-
storowi tych kosztdédw w oparciu o umowe infrastrukturalng, to
jest caty odrebny rozdzial, do ktérego odsytamy w kodeksie,
bo nic nie beda még:r o nim teraz powiedzieé¢. Natomiast tak
jak powiedzielismy, w obszarze urbanizacji gmina bierze na
siebie odpowiedzialno$¢ czy poprzez bezposSrednie zrealizowa-—
nie, czy poprzez refundowanie, poza obszarem realizacija
nastepuje wytacznie na koszt inwestora, a dodatkowo wprowa-
dzany system, dodatkowej optaty za rozpoczecie uzytkowania na
terenie poza obszarem urbanizacji i specjalnie wyzszy podatek
od nieruchomoéci. To Jjest sygnalizacja tego systemu ekono-
micznych zniechecen, systemu, ktdéry =zakitadamy, ze pozwoli
gminom osiaga¢ pewne cele polityki przestrzennej nie poprzez
system zakazdéw, tylko poprzez system instrumentdédw ekonomicz-—

nego zachecania inwestordéw do dziatania w innym obszarze, a
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powiedzmy zniechecania do dziatania. Ja swoje skonczyilem,
teraz oddaje gtos panu dr Krzysztofowi Jaroszynskiemu

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Zanim oddam gitos panu doktorowi, to prosze
panstwa, gdybyémy chcieli Jjeszcze Jjeden podtytul dacé
budowlany, to trzeba bytoby daé¢ taki apel o porzadek w budow-
nictwie 1 naszym zyciu, bo jak jest nieporzadek w budownic-—
twie, to jest nieporzadek w naszym zyciu. Mam nadzieje, Ze ta
ksiazeczka krazy, jeé$li nie krazy, to prosze ja uruchomié, w
kazdym razie z tego co ustyszatam bylo widaé¢, zZe zgodnie z
taka teza pandw, wyrazne Jest dazenie do uproszenia tych
réznych niepotrzebnych ztozZzonosci przy uporzadkowaniu, a tam
mamy taka teze za duzo ztozonosci, za mailo prostoty, ale za
duzo kupczenia, a za mato profesjonalizmu. Wiec te wystapie-
nia traktuje jako apel o profesjonalizm w rozwigzywaniu tych
problemdédw. Prosze bardzo. Tez maksimum 10 minut.

Pan dr Krzysztof Jaroszynski

Krzysztof Jaroszynski. Pare sidéw na temat kwestii lokalizacji

i realizacji inwestycji publicznych w $Swietle przyjetych tez

do kodeksu. Tutaj ..., ktéry chyba najlepiej wida¢ w Jjaki
sposéb ten kodeks by realizowatr funkcje ..., czego$ co aktu-
alnie sie rozpiyneto po wielu rdéznych ... co ewidentnie

wymaga usystematyzowania 1 uproszczenia. Taki dosy¢ prosty
pomyst polega na tym, zeby generalnie co do zasady, inwesty-
cje publiczne z jednej strony zrdéwnaé¢ z inwestycjami prywat-
nymi, a z drugiej strony wyodrebni¢ szczegdlne kwalifikowany
zpbidr tych inwestycji, ktdére Dbeda podlegaty szczegdlnemu
rezimowi prawnemu, ktdére beda mialy generalny ... Jezeli
chodzi o te zwykile inwestycje publiczne, tu katalog zostanie

generalnie poszerzony, mianowicie wprost poprzez odwoltanie
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zadan publicznych okreslonych ustawach, to znaczy nie bedzie
czego$ na wzdér katalogu celdw publicznych, stosowanego aktu-
alnie w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami. Tak naprawde
kazda inwestycje, ktdérej w tym momencie z gdbéry nie mozemy
przewidzieé¢, a w innych okolicznosciach bedzie potrzebna, ale
bezposrednio siuzaca zadaniom publicznym panstwa, szeroko
rozumianego panstwa, czyli rdéwniez jednostek samorzadu tery-
torialnego, bedzie miata charakter inwestycji publicznej,
bedzie sie mieéci¢é w odpowiednim rejestrze, z tym, Ze co do
zasady taka inwestycja bedzie szta trybem zwykiym, to znaczy
badz to bedzie 1lokalizowata ..., badZz to, Jjezeli bedzie w
trybie zgtoszenia urbanistycznego a na etapie realizacyjnym
na podstawie informacji budowanej bedzie realizowana. Nato-
miast jeden akcent, ktdry bedzie wyrdznial te zwykile inwesty-
cje publiczne, mianowicie takie, ze beda one mialy pierwszen-
stwo ... inwestycjami prywatnymi, pierwszenstwo wynikajace =z
mozliwosci wydania decyzjli wywlaszczeniowej, to jest rozwia-
zanie podobne dla aktualnych przyjetych rozwiagazan w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami. Jezeli taka decyzja bedzie ujeta
w planie zabudowy, wdéwczas bedzie mozna Jja wywiaszczy¢ po-—
przez ustalenie siuzebnos$ci 1 tu wyraznie przesadzane co$ co
jest czym$ dyskutowanym, na czym polega to ograniczenie
wtasnosci w drodze wywlaszczenia wtasdnie w tym momencie
przesadzane ... odpowiedniej situzZzebnosci. Natomiast, to co
jest druga rzecz, ktdéra jest istotna, czyli katalog inwesty-
cji szczegdlnych, ktdéry nazwalidmy strategicznymi inwestycja-
mi publicznymi bedzie oznaczony wprost w kodeksie. Katalog
jest w kodeksie. W takim razie w skrdécie powiem, zZe przede
wszystkim chodzi o najwazniejsze inwestycje liniowe, o zna-

czeniu krajowym, drogi publiczne, wojewddzkie, krajowe,
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réwniez w miastach, gitdéwne linie gazowe, energetyczne. A obok
tego, jezeli chodzi o obiekty punktowe wzielidmy pod uwage
te, ktdére sa zwiazane z bezpieczehstwem panstwa, 1 te, ktoére
stanowia lotniska, dostepne do uzytku powszechnego. Ten
szczegdlny problem inwestycji publicznych bedzie lokalizowany
w szczegdblnym trybie, w drodze decyzji o lokalizacji inwesty-
cji publicznej, decyziji, ktdéra bedzie miata pierwszenstwo
przed innymi instrumentami przewidzianymi w kodeksie, rdéwniez
planami zabudowy. Bedzie to decyzja kompleksowa, na podstawie
ktérej w peini obsiuzymy lokalizacje takiej inwestyciji, ktdra
bedzie niosta =ze soba skutki i1 prawo Dbudowlane w postaci
mozliwos$ci po prostu zrealizowania ... takiej inwestyciji, jak
i rdéwniez prawa rzeczowe w postaci wywtaszczenia, skutki
ewidencyjne, skutek w postaci podziatu nieruchomoéci i skutek
w postaci mozliwoé$ci wydania dodatkowej decyzji o natychmia-
stowym zajeciu nieruchomos$ci, ktéra pozwoli na szybkie podje-—
cie prac budowlanych. Strategiczne inwestycje publiczne beda
miatly zatem charakter priorytetowy i do tresci decyzji loka-
lizacyjnej, w tym zakresie wszystkie inne akty, m.in. plani-
styczne beda musiaty by¢ dostosowane zgodnie z tresci decyzji
lokalizacyjne’ zostanie zmienione rdéwniez przeznaczenie
terenu. To co jest istotne, co nalezy podkre$lié¢ na podstawie
tego, co wynika z tego schematu, to ze decyzja jest wydawana
zaré4wno na terenach do ktérych jest plan zabudowy jak i tam,
gdzie tego planu nie ma po to, zeby w sposdb integralny
rozczastkowany mozna byio taka inwestycje planowa¢ i realizo-
wa¢. Dziekuje.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zanim oddam panu gtos, to

chciatabym zwrdécié uwage na te informacje, ktdére tutaj sa,
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zapraszamy panstwa na nasze kolejne posiedzenia 1 wykaz
naszych publikacji, tez zachecamy do zainteresowania sie
nimi. Bardzo prosze.

Pan mgr Tomasz Asman

Bardzie dziekuje. Tomasz Asman, SGH. Moéwi sie, zZze jak sie
stoi to sie przemawia, a Jjak sie siedzi to sie méwi. Ja
wstatem przez grzeczno$é¢, ale postaram sie méwidé i to jak
najbardziej szybko. Mam tylko kilka slajddéw, to sa Jjakby
sprawy do zaakceptowania tylko mozZzemy to rozwinaé w pdzniej-—
szej dyskusji. Cele regulacji w zakresie realizacji inwesty-—
cji budowlanej, to co dzisiaj jest postrzegane przez pryzmat
ustawy - Prawo budowlane. Przede wszystkim, chcielibydmy
podkreslié¢, zZze chcemy osiagna¢ skutecznoé$¢ w osiagnieciu

Na dzien dzisiejszy aktywnoé¢ panstwa, jest lokowana jakby na
tej fazie przeszkody. Skoro mamy wolnoé¢ budowlana, to dla-
czego przeszkody, dlaczego Jjakby aktywnos$é panstwa, zasoby
panstwa lokowa¢ tam, gdzie w zasadzie powinna by¢ wolnos$é.
PdZniej dopiero, nawet na etapie realizacji robdt, oddanie
obiektu na etapie oddania obiektu do uzytkowania, wtedy do
dziatania te organy powinny przystepowac¢. Jak stworzy¢é warun-
ki do efektywnej kontroli procesu realizacji inwestycji.
Jezeli stawiamy sobie taki cel, to musimy osiagna¢ nie tylko
relacje, korelacije wtasdciwe, musimy tez stworzyé¢ ta wspdlnosé
w obrebie kodeksu, dlatego, aby ten model, c¢zyli kontroli
nastepczej =zastosowad¢, to musimy do tego dostosowad system
funkcjonowania administracji publicznej tej inspekcji budow-
lanej, wtaséciwe finansowanie tej administracji. MozZze nastepny
slajd, wtasnie méwiac o korelacji z innymi czes$ciami kodeksu.
Mam tu takie trzy filary: czyli jawnos$¢ informacji inwesty-

cji, sankcji za nielegalne dziatanie inwestycyjne i1 wzmocnie-
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nie roli inspekcji budowlanej. Tak jak méwilismy zamierzamy
wzmocni¢ role tego czynnika spolecznego, kontroli spotecznej,
bo kiedy ma inspekcja dziatan, skoro nie ma tak naprawde
pozwolenia na budowe w wiekszos$ci przypadkdéw, skoro nie ma
nawet zgtloszenia 2z orzeczeniem sprzeciwu, to chcemy, zeby
takze spoleczenstwo obserwujac rejestr budowlany, obserwujac
te wydarzenia inwestycyjne, ktdére zachodza w danej gminie, na
danych nieruchomos$ciach, mogio inspirowaé¢ dziatanie inspekciji
budowlanej. Jest to jawno$é¢, ... o zmianach w troche inny
sposdéb, mianowicie jawnos$¢ takze dla innych organdéw admini-
stracji publicznej, administracji wyspecjalizowanej, np. W
sprawach prawa wodnego, ochrony zabytkdéw, itd. itd. zeby
réwniez ona mogta ... w przedziale kontrolnym. Sankcji za
nielegalne dziatanie inwestycyjne, o tym za chwile kilka
stéw, ale nie moze by¢ tak, Ze sankcja jest jedynie sankcija
prawno-karna, sankcja represyjna. Skoro chcemy osiagnac
skutek =zgodny =z prawem, to przede wszystkim to musza byc
dziatania naprawcze, dziatania legalizacyjne, a Jjezeli sank-
cje finansowe, to tylko w celu przymuszenia tak, aby ten
skutek zgodnos$ci z prawem osiagnacé¢. Zatem, tak jak wspomnie-
lismy musi by¢ wzmocnienie roli inspekcji budowlanej, chodzi
o zwiekszenie elastycznoéci tej inspekcji, zwiekszenie

finansowych tak, zeby ona mogta tym nowym zadaniom podotacd.
To co budzi duzo emocji, to utatwienie w zakresie rozpoczecia
robdét budowlanych. Czesto hasio jest takie, nalezy zlikwido-
wa¢ pozwolenie na budowe. My rdéwniez opowiadamy sie za tym
systemem, ale to musi by¢ adekwatne proporcjonalnie do tego
co chcemy osiagnaé¢. Instrumentem powszechnie podstawowym
powinna by¢ informacja budowlana, proste zawiadomienie, takze

w formie elektronicznej poprzez Internet np. do tego rejestru
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informacji budowlanych o rozpoczynane]j inwestycji budowlanej.
Skoro tak, to musimy pamieta¢ jednak o pozostawieniu pewnych
mechanizméw bezpieczenstwa dlatego dla inwestycji wielkich,
starych, tam gdzie prawdopodobienstwo zagrozenia interesu
publicznego, interesu uzytkownikdw, sasiedztwa, zagrozenia
naruszenia $rodowiska Jjest duze, bysmy pozostawili mechanizm
pozwolenia na budowe, ale na zasadzie wyjatku od reguty. To w
tych tezach jako rozdzial, inwestycje o szczegdlnym charakte-
rze. Skoro zamierzamy zapewni¢ ta zgodnos$é robdét budowlanych
z prawem, to my$limy tez o przeniesieniu, w cudzysitowie,
ciezaru odpowiedzialnoéci na podmioty wyspecjalizowane. Na
pewno, 1 to w drodze odrebnej ustawy, bo tu nie regulujemy
kwestii zwigzanych z wykonywaniem samodzielnej funkcji tech-
nicznej w budownictwie, chcielibys$my zwiekszy¢ zakres odpo-
wiedzialnosci projektanta. I za sam projekt i za zgodnos$¢ ze
stanem zabudowy i za zgodno$¢ z lokalnymi przepisami urbani-
stycznymi musiataby za tym is¢ jakas$ odpowiedzialnosé zwiek-
szona zawodowa, rodéwniez materialna, odszkodowawcza. Nalezalo-
by tez dokona¢ analizy czy nie dailoby sie zrezygnowaé¢ =z
niektérych zgdd uzyskiwanych w odrebnych postepowaniach
administracyjnych, czy nawet mechanizmu uzgodnien w trybie
k.p.a. nie zastapi¢ opiniami, albo wiazacymi, albo niewiaza-
cymi. To organ architektoniczno-budowlany, problem inspekcji
budowlanej, ktéry prowadzitby postepowanie, to on Dbyitby
gospodarzem postepowania, bratby niejako odpowiedzialno$é¢ za
treé¢ tych opinii, za to, ktére z tych opinii uwzglednié, a
ktdére nie i wyda¢ odpowiednie nakazy inwestorowi. I Jjakby
trzeci element tego przeniesienia ciezZzaru, opiniowanie na
koszt odpowiedzialno$¢é organdw administracji. To organ opi-

niujacy ma wyznaczony termin na wyrazenie opinii, przekrocze-
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nie terminu obarczone ... milczace]j zgody, organ opiniujac
negatywnie musiaiby przedstawi¢ dziatania naprawcze, dziata-
nia =zastepcze, ktdéry musiatby wypeinié inwestor, speitnic
inwestor. Je$li chodzi o warunki techniczne realizacji inwe-
stycji. Wazne jest oczywiscie bezpieczenstwo, ale przy posza-
nowaniu praw inwestora, dlatego uwazamy, ze by¢ moze tych
przepisédw techniczno-budowlanych powinno by¢ mniej, powinna
wzrosna¢ rola projektanta, zasad wykonywanie zawodu, zasad
tej sztuki. Nalezatoby pomy$leé nad bardziej precyzyjnymi
delegacjami ustawowymi w kodeksie do wydawania przepisdw
techniczno-budowlanych, w sprawie warunkdéw technicznych;
potrzebna by byta analiza i zawsze badanie, czy te ogranicze-
nia sa proporcjonalne, czy mieszcza sie w tym zakresie zaka-
z6bw 1 nakazdédw dopuszczalnych, o ktdérych méwit kolega. Pomy-—
$lelidémy tez o mechanizmie elastyczno$ci stosowania, o od-
stepstwie generalnym, np. dodanie takiego ... budownictwa na
okreslony okres, do okre$lonego obszaru, badz odstapieniu
indywidualnym od warunkdéw techniczno-budowlanych. Jest temu
poswiecony odrebny rozdziat w tezach kodeksu. I wreszcie,
jakby trzeci element tych warunkdédw technicznych, gwaranciji
okreélenia warunkdédw przytaczenia do sieci infrastruktury.
Chcemy réwniez, zeby tutaj jednostki organizacyjne, podmioty,
ktdére zarzadzaja w cudzysiowie tymi mediami tez miaty okre-
$lony czas na okre$lenie warunkdédw tego przyitaczenia. A po
uptywie tego czasu bytaby jakas$ odpowiedzialnos$é przygotowaw-
cza 1 sankcja wykonania zastepczego na koszt tego podmiotu,
czy Jjednostki organizacyjnej. Tak jak wspomnielismy, gidéwnym

kontroli, na ktérym by sie koncentrowata energia panstwa,
energia inspekcji budowlanej administracji publicznej byioby

pozwolenie na uzytkowanie. My$limy o powszechno$ci stosowa-
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nia, by¢ moze zwiekszenie zakresu zastosowania w stosunku do
stanu dzisiejszego. Oczywiécie byly pewne wytaczenia dla
pewnych prac, robdét, obiektdw marych ..., gdzie ryzyko naru-
szenia interesu publicznego Jjest niewielkie, tam byloby to
wytaczone. My$limy tez o skutkach prawnych, podobnych do
planu zabudowy w zakresie tych skutkdéw ewidencyjno-prawnych i
okres$lenia kategorii uzytkowania na potrzeby okre$lenia
podatku od nieruchomoéci, takie rdéwniez elementy prawne by
decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie zawierata. Méwilismy, =ze
dla inwestycji w wielkiej skali, tam gdzie sie sporzadza np.
raport wymagajacy sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko, byémy pozostawili pozwolenie na budowe, a ponie-
waz te inwestycje czesto sa bardzo kosztowne, a nie mieliby-
dmy juz w dzisiejszej w decyzji o warunkach zabudowy 1 zago-
spodarowania terenu, inwestor mdégiby by¢ niepewny co do
mozliwos$ci uzyskania pozwolenia na budowe, bo np. czeséé
opinii, czy czes$é zguby bylaby w danym stanie faktycznym
trudna do uzyskania. TakzZze inwestor, ktéry nie ma np. prawa
do nieruchomoéci, albo nie ma juz konkretnego projektu budow-
lanego, albo dopiero chce mie¢ czas na zapewnienie sobie
finansowania inwestycji, mdégtby wystapi¢ o wydanie przyrze-
czenia budowlanego swoistej promesy pozwolenia na budowe.
Musiatby on przedstawié¢ jakis$ uproszczony projekt budowlany,
ktérego zakres okres$latoby rozporzadzenie, musiatby okreslié
podstawowe parametry inwestycji. Jes$li byioby to niemozliwe,
to oczywiscie w danym stanie faktycznym przyrzeczenia nie
mozna by byito wyda¢. Ale gdyby byty speinione pewne warunki
minimalne, to wtedy takie przyrzeczenie by bylo udzielane,
wiazatoby ono by przez oznaczony czas, np. przez okres jedne-

go roku, potwierdzajac w pdzniejszym pozwoleniu na budowe,
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inwestor musialby juz tylko na tym ostatnim etapie uzyskad
prawo do nieruchomos$ci i przygotowaé¢ peien wsteczny projekt
budowlany. Zeby ten system sprawnie dzialal, to ostatni
element, niedozwolone dziatanie inwestycyjne, zdefiniowaliby-
dmy te nielegalne dziatania inwestycyjne, ... do niewykonywa-
nia obowiazkdéw administracyjnych, tak jak skitadanie informa-
cji budowlanych, wystepowania okreé$lonego pozwolenia, o

do prowadzenia robdét =z naruszeniem prawa, tak jak by np.
naruszaioby to interes publiczny, czy interes sasiaddw.
Problemem bytaby realizacja inwestycji, stosowanie elastycz-
nych mechanizméw sankcji naprawczych, a dopiero w ostateczno-
$ci, tam gdzie nie jest to mozliwe, stosowanie rozbidérki na
zasadzie kroku ostatecznego, tam gdzie nawet wykonanie za-
stepcze nie moze by¢ zastosowane. I to koniec w tej czesci.
Dziekuje.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, teraz mamy czas na dyskusije,
pytania. Prosze bardzo ja bym chciata zanim przejdziemy do
dyskusji, Jjeszcze raz bardzo serdecznie podziekowaé panu
prof. Niewiadomskiemu i1 zespolowi za to, ze mozemy dysponowad
tym materiatem, to jest bezcenne. Wiadomo, ze w tak krdétkie]
debacie mozna tylko skrétowo 1 hasiowo przedstawié¢ pewne
rzeczy, a mozemy sobie w domu wygodnie na fotelu przestudio-
waé¢, pan profesor Niewiadomski i jego zespdi, a takze my z
nasza strona internetowa Jjestesdmy do panhstwa dyspozycji i
mamy nadzieje, ze dyskusja na ten temat sie rozwinie 1 be-
dziemy mogli publikowa¢ jej wyniki takze w naszych biulety-
nach. Prosze panstwa, ja musze rozplanowaé¢ czas i wobec tego
chciatabym sie dowiedzieé¢ ile osdéb chciatoby zabraé¢ gitos.

Dziesie¢. Dziesiel¢ razy trzy, trzydzies$ci. Jedenascie. Trzy
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minuty, okolo, bo niektdérzy sygnalizuja, ze tylko pytania,
wiec mniej wiecej érednio biorac trzy minuty na osobe przy-
stuguje. Pani prof. Borkowska prosze bardzo.

Pani prof.Zofia Borkowska

Ja sie zgtositam ostatnia.

Pani prof. ElzZbieta Maczynska

A ja my$latam, ze jako pierwsze. Kto sie zgtosit jako pierw-
szy. To wobec tego jedziemy zgodnie z ruchem wskazdwek zega-
ra, na prawach gos$ci, prosze bardzo pan pierwszy. Prosze sie
absolutnie do mikrofonu przedstawic.

Pan Jacek Borcuch.

Dziekuje bardzo. ... Je$li pan docent pozwoli, to nie bede tu
pochwatr wygtaszal, to jest ... przede wszystkim najwazniejsze
jest ta idea zebrania w jednym akcie prawnym, chociaz jeszcze
co$ bym tutaj dorzucit z innych aktdéw prawnych, np. o przepi-
sach gospodarce nieruchomo$ciami, mozna ... postepowania
S$rodowiskowe by¢ moze tez, ale kilka uwag ... To =znaczy,
pierwszym najwazniejszym =zastrzezeniem, to Jjest Jjednak ta
idea przeniesienia odpowiedzialnoéci na sam koniec. Tu =z
punktu widzenia chyba kazdego inwestora i1 jego ... Jjest to
znaczne zwiekszenie ryzyka. Dzisiaj dysponujac pozwoleniem na
budowe, ktdére tez uwazam ... jednak najlepszym zabezpiecze-
niem jest ... W momencie gdy dojdziemy do konca inwestyciji,
inwestor nieprofesjonalny, ktéry w ogdle moze sie nie orien-
towaé w tym wszystkim, gdy okazuje sie, ze jego inwestycja
jest niezgodna prawem i musi to rozebraé¢, nie bardzo rozumiem
postepowania naprawczego. Albo te wszystkie, ta inwestycja
jest zgodna z prawem i1 wtedy po prostu przychodzi ... zgodnie
z prawem, bo tak zrozumiatem, ..., albo Jjest niezgodna =z

prawem 1 trzeba ja rozebrad. ... na pewno nie zrekompensuje w
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zaden sposdb tych wszystkich wysitkdéw poniesionych na budowe.
Zz drugiej strony mamy inwestora profesjonalnego, ktdry para-
doksalnie wydaje mi sie ponosi mniejsze ryzvko, ... WyobrazZmy
sobie taka sytuacja, przepraszam za uzycie tego siowa, dewe-
loper, kohczy inwestycje 1 nagle okazuje sie, ze inwestycja
jest niezgodna z prawem ... Do niego, Jjego sytuacja Jjest
marna, ale jak bardzo krytyczna jest sytuacja jego np. klien-
ta. Tu jest sytuacja wediug mnie, poziom ryzyka juz prawie

niedopuszczalny.

Tak, powinni, ale ... natomiast

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Prosze panstwa, jak wszyscy méwimy, to nic nie sitychac.

uwage na to, ze dzisiaj Jjest bardzo trudno ustalié¢ co
jest zgodne z planem, co nie jest zgodne z planem. Dla mnie,

Jak czesto mamy do czynienia .... Jezeli ten spdr prze-
niesiemy na sam koniec, to w najlepszym wypadku, bardzo,
bardzo, bo az do czasu wyroku sadowego, przeniesiemy roz-
strzygniecie, czy budynek ten juz stoi od trzech lat, jest
legalny, czy nie Jjest legalny, w najlepszym wypadku. A w
najgorszym wypadku, po tych trzech latach ..., Ze on nie jest
legalny, bo przy dobrej woli, roéwniez projektanta jak i
inwestora, interpretacja ostateczna sadu moze sie okazad
inna, niz, méwie, przy dobrej woli tych, ktdrzy konkretne
inwestycje prowadzili. Do czego zmierzam tym caiym wywodem,
do tego, ze przy wszystkich wielkich pochwatach, dla catej

publikacji, to ten Jjeden punkt wydaje mi sie najbardziej
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kontrowersyjny, a potem nawet na granicy mozliwosci zaakcep-
towania. Tym bardziej, ze znajdujemy tu mozliwo$¢ ominiecia
tego, to znaczy, Jjest tu powiedziane np., Ze organ w punkcie
384, ze organ wtasciwie ... mozZze zabronié¢ jezeli stwierdza.

powiedzmy, ze organ ma Jjaki$ okres, dzisiaj zachowajmy
ten dzisiejszy okres 60 dni, w ktdérych organ musi powiedzied
- nie, to Jjest niezgodne =z prawem. Jezeli nie powie, to
inwestor dziata w pewnej wierze, a wszystko co sie stato
potem obciagza tenze organ, ktdéry w ciagu tych 60 powiedzmy
dni, nie wykonal swojego obowiazku zabronienia, Jjezeli co$
jest niezgodne z prawem. Jeszcze tylko jedna uwaga na koniec.
Rozumiem, zZze ... i trudno bylto umiescié¢ przepisy przejsciowe,
ale te przepisy przejsciowe sa wediug mnie bardzo istotne dla
zrozumienia ... pomiedzy dzisiejszym stanem, a przysziym.
Gidéwnie chodzi o planowanie przestrzenne, bo sa 1inne uzyte
okreélenia 1 teraz czy z mocy prawa przeksztaici sie wszyst-
kie plany miejscowe w plan zabudowy 1 od razu pakujemy sie w
sytuacje, w ktdérej te plany zabudowy, ktdére maja by¢é podstawag
rozpoczecia dziatalnos$ci inwestycyjnej, sa tak zrobione, zZe
jak méwie, w najlepszym wypadku ... a w najgorszym wypadku sg
nierozwigzywalne w ogdle te tematy, ktdre dzisiaj sie ... czy
beda jakie$ inne procedury, ktdére to przeksztatca, dzisiaj
ten plan zabudowy okre$lone w tej propozycji, ma zupeinie
inny zakres, niz dzisiejsze plany miejscowe zagospodarowania
przestrzennego, wiec jak to przeksztatcié. Tu, nie wiem, czy
panowie dokonaliscie, czy tez nie, jak to bedzie i1 odpowied-
nio umieéciliécie, czy ta analiza jeszcze nie jest wykonana,
ale bez tego trudno sobie wyobrazié¢ dziatania tego systemu,
wiec tu warto sie nad tym pochylié¢, Jjak te bardzo dzisiaj

niedoskonatie ... miejscowe implementowa¢ do tak bardzo libe-
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ralnego postepowania, ktdére panowie zaproponowalisdcie. Jesz-
cze ... to znaczy, dzisiaj w tych postepowaniach, wiekszos$¢
inwestycji, najwazniejszym jednak problemem to sa te postepo-
wania na ..., w kazdym razie chodzi o to, czy nie datoby sie
zintegrowa¢ Jjednak tego postepowania $rodowiskowego w tym

kodeksie dlatego, ze to nie do kohica jest tak, ze wiekszosé

bedzie mogta sie ... bez pozwolenia na budowe i wtedy dzi-
siejszy stan ... informacji o $rodowisku, itd. itd. bedzie
strasznie ... powoduje to, ze w zasadzie prawie kazda inwe-

stycja moze by¢ skierowana na $ciezke postepowania $Srodowi-—
skowego, bo wystarczy, ze jaki$ organ uzna, ze 20 km stad
jest obszar ... W wiekszo$ci ... w odniesieniu do sytuaciji
pozwolenia na budowe. Jezeli naprawde chcemy tych pozwolen
uniknaé¢, to trzeba sie zastanowi¢ nad tym, Jjak ucywilizowad
troche ta ustawe o ... 1 ja implementowac¢ dopiero ... Dzieku-
je bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, ja jestem pewna, ze zardwno
te osoby, ktére sie wypowiadaja, jak i te, ktdére sie dzisiaj
nie beda wypowiadaly, po przeczytaniu tego materiatu, zechca
wzia¢ udziat w debacie, wiec jeszcze raz zachecam do przesy-—
tania do nas, najlepiej w wersji elektronicznej, ale takze

przyjmiemy =z wdziecznoscia opinie. I ©prosze bardzo,
prosze tak, zZeby do kazdego kto chciat sie wypowiedzied
trafit mikrofon, wiec pani teraz. Prosze bardzo.

Pani Jolanta Smolinska

Ja ... jestem rzeczoznawcg budowlanym, i rzeczoznawca majat-—
kowym i na co dzien w swojej pracy posiuguje sie wtasdnie tymi
ustawami jak kodeks Dbudowlany. Chciatam =zapytaé, w Jjaki

sposdéb pan profesor uwzglednit obecna istniejaca ustawa o
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planowaniu przestrzennym jaka istnieje, ktdéra reguluje two-
rzenie plandéw ogdlnych zagospodarowania i plandw miejscowych.
W jaki sposdb jest uwzgledniona ustawa o gospodarce nierucho-
mos$ciami, ktdéra reguluje m.in. wyceny nieruchomo$ci i gospo-
darke nieruchomosciami zardwno skarbu panstwa w gminie, jak i
odnoénie do nieruchomos$ci prywatnych, poniewaz proponowane
zmiany w kodeksie budowlanym, ... dlatego chcialam zapytaé, w
jaki sposdb beda regulowane te sprawy w tych

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Ja mam, dziekuje bardzo. Prosze panstwa, robi sie pdZzno, juz
czujemy zmeczenie, jaka$ kawa zostata zdaje sie przygotowana,
wiec prosze $miato korzystad, zapraszam, prosze 3Smiato sie
czestowaé¢. Ja nie wiem kto, bo ja nie jestem w stanie, czy
wczesdniej kto$, zgodnie ze wskazdwkami zegara idziemy.

Pani Janina Sobczak

Jes$li mozna to tylko chwile. Akurat w mojej pracy zajmowatam
sie zajmowatam sie

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze sie przedstawid.

Pani Janina Sobczak

Janina Sobczak-... Zajmowatam sie i zmam, co to znaczy specu-
stawy w skrdécie. Mam nadzieje, Ze ten kodeks, Jja chciatam
tylko powiedzieé¢, Ze moim zdaniem to zlikwiduje ustawe o
zagospodarowaniu przestrzennym, takie Jjest moim zdaniem
zatozenie ... Ja panstwu chciatam tylko powiedzied, co to
znaczy specustawa. Zeby na terenie uzdrowiska postawié¢ budke
telefoniczna, trzeba mie¢ zgode ministra zdrowia na pismie.
Wiecie jaki Jest efekt, nikt budek nie stawia, tylko po
prostu tam sa targowiska, tam sa codziennie sa rozktadane

stragany wzdituz drogi kazdej drogi spacerowej. Prosze pan-



46

Stenogram z konwersatorium Czwartki u Ekonomistdw - debata nt. Kodeks budowlany
z 14 stycznia 2010 r.

stwa, jaka ja mam osobiscie ..., licze na to, Ze mamy miej-
scowos$ci, beda posiadaty ryneczek, 1lub namiastke ryneczku,
gdzie beda sie skupia¢ ... Widze ..., 1 dlatego trzeba bedzie
bardzo sprytnie te ustawe przeprowadzié¢, ale prosze panstwa
moim zdaniem, ona moze by¢ przeprowadzona wtedy, gdy obok
beda wprowadzone rdéwnoczesnie inne ustawy, ktdre odmienia ta
rzeczywistos¢ ... Ja my$le, ze czeka panstwa duza praca,
bardzo sie ciesze, ze Jjest to kodeks. Zwykle do kodeksu sa
powolywane komisje kodyfikacje, moze to troche pomoze, bo
warto byitoby sie pokusi¢ o zmiane tej rzeczywistosci.

Pan dr Piotr Otawski

Piotr Otawski, ochrony $rodowiska. Chciatem skupié¢ sie na tej
czeéci nazwijmy to krytycznej, ... o tych zmianach, ktdére sa
godne pochwaty i ktdére sg jakby ... Natomiast kilka uwag o
charakterze ogdlnym 2z racji instytucji, ktdéra prezentuje,
przede wszystkim na styku 2z kwestiami dotyczacymi ochrony
$rodowiska. ... zasadniczy, ktéry w zasadzie legl u podstawy
przygotowania tego projektu, a ktdéry Jjest ... podstawowych
zasad ochrony $rodowiska, to co nazwane zostalo kontrola
zastepcza, czyli rezygnacja z kontroli prewencyjnej. Tak jak
powiedziatlem, to sa podstawowe =zasady ... Przede wszystkim
projekt przewiduje wydawanie decyzji o pozwoleniu decyzji na
budowe oraz kwestie zwiazane z ... tylko w odniesieniu do tej
grupy, 1 tylko w odniesieniu do etapu pozwolenia na budowe,
co oczywiécie pozostaje w sprzecznoéci z prawem wspdlnotowym,
dlatego, ze ucieka nam caty obszar lokalizacji inwestyciji,
ktdéra z punktu widzenia ochrony $rodowiska jest kluczowa, bo
na tym etapie sprawdzamy czy oddziatywanie danej inwestycji
na $rodowisko moze mie¢ znaczenie czy nie i1 od tego decyduje-

my, od tego co oceniamy tu w postepowaniu, decydujemy, ze ta
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lokalizacja Jjest dopuszczalna czy niedopuszczalna. Jezeli
przeniesiemy to na etap decyzji o pozwoleniu na budowe, to
znaczy, zZe najwazniejszy etap z punktu widzenia $rodowiskowe-—
go ucieka. Przypomne, ze bylo to przedmiotem zardédwno Komisji
Europejskiej 1 zgodnie =z orzeczeniami rdéwniez Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w tym zakresie zostato zmienione w
polskim prawie. I kolejna sprawa, chociaz panstwo w ogdle
przewiduja pozwolenie na budowe w odniesieniu do tych przed-
siewzie¢, ktdére wymagaja decyzji ..., czy w ogdle postepowa-
nia ... Drugi problem, to pewien sposdéb ... to kwestie zwia-
zane z obszarem Natura 2000 oraz prowadzeniem postepowan dla
tego typu obszardéw. W tym krdétkim czasie panstwa prezentaciji,
ile mialem czasu na przejrzenie tez nie ma tam w ogdle miej-
sca na jakikolwiek procedury zwiazane 2z ocena wpilywu przed-
siewziecia niezalezZnie od tego, czy méwimy o etapie lokaliza-
cji, czy o etapie budowlanym ... dopuszczalnos$ci przedsie-
wziecia, «czy nie. Wprawdzie niekoniecznie potrzebne Jjest
zatem pozwolenie na budowe w tej chwili w tym projekcie,
ktéry zostatr uchwalony przez Sejm w zesziym roku, a ktéry
trafit obecnie do Trybunaitu, sa rozwiazania, ktdére pozwalaja
poprzez zgiloszenie, ale jednak zgtoszenie, czy ... w ktdrej
nastepuje kontrola prewencyjne, istnieje mozliwoé¢ sprawdze-
nia i poddania procedurom tego typu inwestycji. Przy panstwa
zatozeniach w ogdéle nie ma na to miejsca, a wiec pozostajemy
w razacej niezgodnos$ci z dyrektywa Srodowiskowa oraz z caitym
orzecznictwem w tym zakresie. Oczywiscie tu mozna by bylo
diugo 1 szczegditowo Jjeszcze na ten temat rozmawiaé, ale to
gtdédwne =zastrzezenie. Jeszcze dwie kroétkie uwagi. Wprawdzie
pojawit sie tu rozdziatr ... Sam tytul ucieszyl mnie dosy¢,

natomiast krétkie przejrzenie tego rozdziatu dotyczacego
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dziatalnos$ci inwestycyjnej na obszarze ..., tak naprawde
zawodzi, poniewaz tam nie ma zadnych innych uregulowan oprécz
w tej chwili regulacji istniejacych w przepisach, czyli w
ustawie ... o zapobieganiu naprawie szkdéd w Srodowisku, w
ktérej Jeszcze na dodatek zostaty przeniesione w sposdb nie
do konca kompletny, nie do konica zgodny =z wymogami prawa
wspdlnotowego, a wiec nie mamy zadnej nowej jakosci, a to co
i z tak istnieje w obecnym prawie przeniesione zostato w
sposdéb nie do konca poprawny. Jeszcze jedna uwaga w zasadzie
dotyczaca zatozen tak skonstruowanego ... czyli tej kontroli
prewencyjnej, kontroli ..., wversus kontroli prewencyjnej.
Zastanawiam sie tak naprawde co tak naprawde z punktu widze-
nia np. ... przestrzennym, z ktdrym mamy do czynienia w
naszym kraju, w Jjakis$ sposdéb uporzadkowania tego co sie
dzieje w procesie inwestycyjnym, co nam to tak naprawde
zmienia. Znaczy, olbrzymi obowigzek zostaje przesuwany z tej
kontroli prewencyjnej na kontrole post factum, gdzie pewne
szkody, takze w $rodowisku sa juz wyrzadzone. Organy admini-
stracji w zasadzie ta cala prace musza wykonaé¢, poniewaz
musza przeanalizowadé zgodnie z wymogami technicznymi, zgodnie
z wymogami $rodowiskowymi, itd. itd. ale robia to nie w
momencie zatwierdzania realizacji inwestycji, tylko w momen-—
cie kiedy inwestycja de facto jest juz na jakim$ etapie, albo
jest juz de facto wybudowana, co nie dos$é¢, Ze nie zmienia
obcigzenia administracyjnego, dla samej administracji, oczy-
wiécie dla inwestora zmienia, ale dla administracji nie
zmienia, ale powoduje caty blok dalszych probleméw,

Panstwo zaproponowali taki bardzo elastyczny sposdb, przy-
najmniej takie sa zatozenia, przymusu legalizacji Jjezeli to

jest mozliwe, itd. itd. Ja zwrdce uwage na orzeczenie bodajze
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2006 r. Komisja Europeijska przeciwko Irlandii, kiedy wyraz-
nie, znowu na gruncie dyrektyw $Srodowiskowych, ale orzeczono,
ze system budowlany, ktdry z jedne]j strony pozwala na wybudo-
wanie inwestycji, a potem Jjej legalizacje, bez powoilania
wymogdéw Srodowiskowych jest =z samego zatozZenia niezgodne =z
prawem wspdélnotowym. Czyli taki, ktéry zacheca potem nastep-
czo legalizuje Jjest niezgodne =z prawem Srodowiskowym Unii
Europejskiej ... Oczywiécie jezeli wykluczymy z tego elementy
$rodowiskowe, bo to gitdéwnie reguluje prawo wspdlnotowe w
zakresie procesu budowlanego 1 procesu planowania to oczywi-
$cie ... Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ... Niemniej
jednak, poniewaz proces inwestycyjny Jjest nierozerwalnie
zwigzany z wykorzystaniem zasobdéw Srodowiska, wydaje sie to
trudne do przeprowadzenia. Dziekuje bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Jak to jest z tym ruchem wskazdwek zegara, czy w tym rzedzie,
a jeszcze pan. Prosze bardzo.

Pan Antoni Rey

Antoni Rey, Towarzystwo Urbanistdéw w Polsce. Chcialem przede
wszystkim bardzo serdecznie podziekowa¢ =za bardzo klarowne
przedstawienie tez. Te tezy sa po prostu do bdlu szczere, sa

Chciatbym powiedzied¢ oczywiscie, ze ... Musze powiedzieg,
ze w 100 proc. z tymi tezami sie nie zgadzam.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Sie nie zgadzam, tak?

Pan Antoni Rey

Nie =zgadzam, tak. Dlaczego takie stanowisko. Ano dlatego,
poniewaz istotg problemu nie sg procedury, tylko stan pol-
skiej przestrzeni. O tym w uzasadnieniu ani stowa, czyli

punkt wyjsécia do catej koncepciji, jest punktem wyjscia chyba
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nie ... To, Jjaki Jjest stan polskiej przestrzeni przypomniat
Czestaw ... dlaczego Polska jest taka brzydka. W zwiazku z
tym powinniémy przede wszystkim szuka¢ rozwiazan, ktoére
poprawia stan polskiej przestrzeni, a w drugiej kolejnosci

30 lat temu, prof. Juliusz, profesor SGPiS, zwrdciit
uwage, ze wspdilczesna cywilizacja jest cywilizacja procedur a
nie ... Warto sobie te stowa czasami, ze tak powiem przypomi-
na¢ i bra¢ pod uwage. I w zwiazku z tym wydaje sie, ze co do
zasady punktem wyjscia musza by¢ cele ... procedur nie moze
by¢é celem samym w sobie. Oczywiscie, bardzo szczytnym zada-
niem Jjest to, zeby uporzadkowal¢ stan ... tylko, tu okazuje
sie pewnego ..., jakby to powiedzieé¢ szczytny cel chyba jest
pretekstem do tego, zZzeby dokoiczyé rewolucije ktdra rozpocze-
lismy w 90. roku, ktdéra doprowadzita do tego co mamy, czyli
idziemy jeszcze bardziej do przodu, jeszcze bardziej libera-
lizujemy, Jeszcze Dbardziej zaskakujemy kontrole, wstepna
kontrola ... Obawiam sie, ze takie dokonhczenie tej rewoluciji
spowoduje, ze nie tylko zniknie ustawa o planowaniu 1 zago-
spodarowaniu przestrzennym, tylko obawiam, ze zblizamy sie
duzymi krokami do tego, ze jedyne co bedzie rozsadne zrobic
dyskusje o planowaniu przestrzennym to ... Po prostu obawiam
sie, zZze to co jest tutaj proponowane bedzie w istocie dalszym
dziataniem na rzecz rozregulowania systemu planowania prze-
strzennego. Najlepszy dowdd, zZze panstwo nie méwicie w ogdle o
styku =z planowaniem regionalnym, 2z planowaniem krajowym.
Owszem, pojawiaja sie Jjakie$ tego typu plany ponadlokalne
itd. notabene nie wiadomo w jakim trybie bez zmian konstytu-
cyjnych, czy bez zmian ustrojowych, miaty by¢ w ogdle one
przyjmowane. Musze powiedzie¢ tak troche z1os$liwie panie

profesorze, Zze argumenty, ktdére znajduje do tego, zeby pole-
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mizowa¢ z tymi tezami, znajduje w literaturze przedmiotu,
ktéra w duzej mierze powstata z udzialem pana i pana zespoziu.
Wiele rzeczy, ktdére, oczywiscie méwie na podstawie tylko
pewnego wprowadzenia, na podstawie pobieznego takiego pogla-
du. Ja chciatbym bardzo wyrazZnie powiedzieé o tym, zZe my
musimy zaczaé my$leé nie o kodeksie budowlanym, tylko o
aksjologii planowania przestrzennego, o systemie wartoéci,
o systemie celdéw a dopiero do tego dostosowywaé¢ procedure, a
nie odwrotnie. Przypomne w ramach instytutu pamieci urbani-
stycznej, ktdéry powotatem sobie dla siebie samego, zZe Ww
okresie PRL-u zawsze likwidowalismy bariery inwestycyjne, nie
byto chyba kwartatu, aby jakis$ zespdtr partyjno-rzadowy nie
likwidowatr barier. Caty czas, nie byto ... administracja tak
naprawde, to ona rozktadata ten system odbudowy, to urzednicy
bezduszni, nie umiejacy ... to nie na tym to polega. Jak ja
stysze o tym, ze to wszystko sa bezduszni urzednicy, ja wole
naprawde bezdusznego urzednika ... pod warunkiem, ze Jjest
kompetentny, uczciwy niz urzednika dusznego. Duszny urzednik
to jest najgorsza rzecz co moze by¢. Po 1l6-tej prosze bardzo,
miedzy &ésma a szesnasta mozna by¢ bezdusznym, ale my caiy
czas méwimy, ze oni maja by¢ bardzo tacy ... itd. itd. Wiec
oczywiscie to sa chaotycznie przedstawione tezy, ale chcial-
bym powiedzieé¢, ze podejrzewam, ze co do generalnych zasad
sie nie zgadzam, natomiast w szczegdtach na pewno wiele jest
tam situsznych rozwigzan w tych tezach i na pewno do tego sie
odniose po bardziej szczegdiowe] lekturze. Chciailbym jeszcze
na koniec zaznaczyé, zZe ta moja wypowiedZ Jjest moja osobista
wypowiedzia, oczywiscie jestem cztonkiem towarzystwa 1 wiadz

Towarzystwa Urbanistdédw Polskich, ale nie jest uprawniony,



52

Stenogram z konwersatorium Czwartki u Ekonomistdw - debata nt. Kodeks budowlany
z 14 stycznia 2010 r.

zeby wypowiadad¢ sie, natomiast my$le, Ze towarzystwo w pewnym
momencie przygotuje bardziej rozwiniete ... Dziekuje bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. Zapraszam Stowarzyszenie Towarzystwa Urbani-
stéow Polskich do wspdipracy z Polskim Towarzystwem Ekonomicz-—
nym, moze wtedy

Pan Antoni Rey

Na pewno skorzystamy, dziekuje bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze panhstwa, niektdére osoby pytaty, czy tutaj teraz mozna
kupié¢ ksigzke, a zwtaszcza ,Te do$¢”, w koncu korytarza jest
biuro, kto$ jest w biurze, mozna tam pdjsé i dowolna ksiazke
kupi¢ jesli panstwo sobie zycza. Biuro bedzie, nie bedzie
zamkniete przed zakohczeniem naszego spotkania 1 jeszcze
diuzej bedzie czynne. Dziekuje bardzo. Prosze bardzo kto
teraz. Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Pan Zygmunt Garwolinski

Zygmunt Garwolinski, Zwigzek Inzynierdéw i Technikdw Budownic-—
twa. Prosze panhstwa pierwsza rzecz ... to opracowanie tych
tez pozwala stwierdzié¢, ze robimy duza rewolucje. Ja osobi-
$cie jestem przeciwnikiem rewolucji, bo juz historia pokaza-
ta, ze rewolucja prowadzi do bataganu, a nie ... Taki dro-
biazg, czy nam naprawde zalezy na tym, zeby zmienié¢ gitdwnego
inspektora nadzoru budowlanego na generalnego 1inspektora
budowlanego. Przeciez to jest nic nie znaczace 1 szereg jest
takich spraw tutaj, ktdére nie sa, sa nieznaczace w systemie
prowadzenia inwestycji. Prosze panstwa, od dawna my proponu-—
jemy, zeby wsrdéd uczestnikdw procesu inwestycyjnego znalazi
sie wykonawca robdét. Przeciez on jest rzeczywisdcie uczestni-

kiem procesu inwestycyjnego, natomiast w prawie budowlanym i
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tutaj w kodeksie budowlanym nie uznajemy go Jjako uczestnika
procesu budowlanego. To jest pierwsza uwaga. Druga uwaga, to
jest brak w kodeksie problemdédw samodzielnej funkcji technicz-
nych w budownictwie. Prosze panstwa, w kazdym prawie budowla-
nym by byto okreslenie o uprawnieniach budowlanych, o tym kto
moze projektowad, kto moze wykonywad, a tutaj mi tego brak.
Ja wiem, ze dzisiaj Izba Inzynierdéw Budownictwa ..., ale ona
nie decyduje o tym, kto moze realizowad odpowiednia inwesty-—
cje, kto moze odpowiednia inwestycje projektowa¢ i mnie sie
zdaje, ze ten problem tu powinien sie w takim kodeksie zna-
lezé. Oczywiscie wustosunkujemy sie do catego opracowania i
postaramy sie dopeinié¢ inne szczegdty, bo dzisiaj to trudno
powiedzieé, ale te dwie rzeczy chciatem tutaj po prostu
zgtosic¢. Dziekuje.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo kto nastepny. Prosze bardzo.

Pan Wojciech Szymalski

Wojtek Szymalski.., Stowarzyszenie ... Po pierwsze takie
pytanie techniczne, tu niezwykle cenna, bo syntetyczna pre-
zentacja

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Odpowiedzi pdzZzniej.

Pan Wojciech Szymalski

Natomiast interesuje mnie przede wszystkim taka kwestia,
ktéra w tej chwili jest w ustawie o planowaniu 1 zagospodaro-
waniu przestrzennym dotyczaca konsultacji spolecznych plandw
i programédw. Ja mam nadzieje 1 prosze o rozwianie mojej
opinii, ktdéra sie pojawita po prezentaciji, zZze nie jest celem
zastapienia tych procedur ... poniewaz rzucajac okiem na te

tezy nie zobaczymy tam innego ... o procedurach wnioskowania,
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co teraz moze by¢ w planie i co do uwag utworzenia ..., ktére
byty mozliwe dla kazdego czionka spotecznoséci, itd. Natomiast
generalna uwaga Jjest moja taka, Zze wolnos$¢ budowlana, prosze
panstwa, to sie dawno skonczyto, to sie skoniczyto w momencie
kiedy wprowadzilisdmy w ogdle planowanie =zagospodarowania
przestrzennego. To byt w zaleznos$ci od kraju, koniec XIX w.,
poczatek XX w. Mys$le, ze wtedy to tez byly przepisy bardzo
kontrowersyjne, to co$ takiego w ogdle sie pojawiato jak
planowanie zagospodarowania przestrzennego. W tej chwili inne

a konfliktdédw przestrzennych jest coraz wiecej, w zwiazku
z tym niestety procedur de facto i tak bedzie coraz wiecej,
natomiast kwestie ... Zebyédmy umieli zapanowaé¢, natomiast
przestaimy méwié o tym, zZe bedziemy w stanie cokolwiek w tej
chwili uproéci¢ i wrdécié¢ do szczytnej idei wolnoéci budowla-
nej. Dziekuje.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. 7Z tego rzedu juz wszyscy, teraz pan Jeremi
Mordasewicz to wiem na pewno, chcial zada¢ pytanie. Nie
wszyscy z tego rzedu, przepraszam. Prosze bardzo.

Pan Jeremi Mordasewicz

Nie bede sie odnosit do materiatu, ... natomiast mam tylko do
pana profesora pytanie, w tej chwili projekt nowelizacji
ustawy o planowaniu przestrzennym oraz ... Jjest dokonywany
przez ministerstwo w ramach uzgodnien ... Jak panstwa projekt
ma sie do tego, bo mozna powiedzieéd, zZe od przybytku gitowa
nie boli, ale ... to powiem, ze czas to pieniadz ... Jjak
wejdzie ustawa, ktdéra bedzie natychmiast oprotestowana,

czyli, jezeli rzad wychodzi z konsultacjami ..., to czy mozZna
spodziewad¢ sie, znaczy, gitdwne rozbiezZznoéci beda wylapane na

etapie konsultacji. Czy panstwo posiadacie sygnaty, ze ten
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kodeks wejdzie dopiero za dwa, trzy lata, czyli po dwdch
latach funkcjonowania tej ustawy, w kolejnym ksztaicie. Dla
nas to jest ogromne ryzyko takich czestych zmian. Domy$lam
sie, ze dla samorzadowcdw to tez Jjest duze ryzyko kolejnych
zmian, czy daje sie usuna¢ rozbieznoéci panstwa koncepcii,
np. z ta ustawsg.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze bardzo. Prosze gospodarowa¢ mikrofonem, Zze tak powiem,
bo ja nie Jjestem w stanie w tej chwili tego kontrolowac.
Prosze bardzo.

Pan Pawel Waz.

Dzienn dobry panstwu, Pawel Waz, konsul. Panie profesorze

rzeczywiscie wielka praca wykonana w cztery osoby. Przede
wszystkim chciatem sie odnies$¢é do kilku kwestii przepisodw
ogbélnych. Niedawno opracowany przez komisje kodyfikacyjna
prawa cywilnego, projekt czesci ogdlnej kodeksu zawieratrt w
sobie w art. 4 ... kodeks jest powszechna 1 podstawowg ustawa
prawa prywatnego, ©przy interpretacji przepisdéw =z zakresu
prawa prywatnego umieszczonych w ustawach pozakodeksowych
nalezy preferowaé¢ interpretacje zgodna z kodeksem. W razie
watpliwosci ... przyjmuje sie, ze przepisy z zakresu prawa
prywatnego umieszczone w ustawach pozakodeksowych ... kodek-
su. Oczywiscie, to co médwi pan profesor w Polsce nie ma

zrdédet prawa, jest tylko na etapie tworzenia projektdéw rzado-
wych 1 procedowania nad nimi ... pojecia kodeksu jako ustawy
nadrzednej. Natomiast wydaje mi sie, Ze taka reguta porzadku-
jaca w kodeksie jest konieczna ze wzgledu na ... pewnego
systemu prawa do catoséci. Chciatbym sie rdéwniez jeszcze dale]
odnies$¢ do kilku spraw z zakresu spraw ogdlnych poruszonych

przez panstwa. Mdéwicie panstwo o ... Ale system pominat dwa
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zagadnienia podniesione Dbodajze ©przez pania =z trzeciego
rzedu, dotyczace miejsca, gdzie prawo wtasnos$ci tak naprawde
nie wystepuje. Chodzi mi tutaj o prawo o ochronie zabytkdw

oraz wspomnianych uzdrowiskach. W tym przypadku mamy do

czynienia z systemem odwrotnym. Art. ... kodeksu cywilnego
tak naprawde nie obowiazuje ... Kodeks regulujac m.in. wy-—
wltaszczenia niestety nie ... jako odszkodowanie za wywilasz-

czong nieruchomo$é¢ jest pojeciem biednym, jezeli odszkodowa-
nie to powinien by¢ proces cywilny a nie administracyjny.
W tym momencie nalezy wypracowa¢ okreslona formute odrebna
dla ... Przy okazji nalezy wspomnieé, ze wywlaszczanie nieru-
chomosci jako ... jest po wielu poprawkach, bardzo spdjna i
szczerze powiem, czy nalezatoby ja zmienia¢ w sposdb radykal-
ny. Co nalezy potraktowa¢ z wielka rados$cia. 0Otdz, nowa forma
art. 36, ... co wolno obywatelowi w przypadku zmiany wartoéci
nieruchomos$ci i wejscia w zycie dokumentdédw planistycznych.

Natomiast w przypadku dziatalnosci inwestycyjnych na
obszarach =zdegradowanych przyrodniczo 1 technicznie, mnie
przerazita inna sprawa. Pisaliscie panstwo, zZe ... w ksiegi
wieczyste, 2z cywilistycznego punktu widzenia Jjest to nic
innego jak stworzenie formy ... To jest co$, na co kazdy

cywilista by panstwu zwrdcit uwage. Natomiast co mozna powie-

dzieé. Bardzo dobra jest forma publicznych ... i nadanie temu
mozliwo$ci roszczenia badz ... Dziekuje bardzo i przepraszam
za ... to zgtaszam sie chetnie do pracy.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze bardzo kto nastepny. Prosze.

Pan Krzystof Woznicki.

Krzysztof WozZznicki Stowarzyszenie ... Jjest to kapitalny

pomyst 1 bardzo dobra inicjatywa, ... z perspektywy ... Jjest
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trocza gorzej. Nie odnosze sie do spraw ... bo sie na tym nie
znam, natomiast jesli chodzi o sprawy budowlane. Dzisiaj
pozwolenie na budowe nie jest zZzadnym ... Po drugie kontrola
prewencyjna =zastapiona przez kontrole nastepcza. Spokojnie
znajde ... dziadka z uprawnieniami, ktdry podpisze mi sie pod
dowolna dokumentacija, =zrealizuje, wybuduje, a potem nie
dostane pozwolenia na uzytkowanie. Co prawda, w sadzie sprawa
nie bedzie trwata trzy lata, ale trzynascie, a ja spokojnie
bede to realizowal. Ziote Tarasy w potowie budowy dostatly
decyzje z sadu o uniewaznieniu pozwolenia 1 nakaz zatrzymania
budowy. .... Ekonomiczne mechanizmy ksztattowania przestrze-
ni, w duzych ..., natomiast spotkatem sie =z inwestorami
egzotycznymi dla ktdérych ambicje byly wazniejsze niz rachunek
ekonomiczny, takze ... ostatnia sprawa. Mieszkam w Komorowie,
gmina Michatowice wdéjt wydail pozwolenie na warunki zabudowy
na piekne pola, dookota dworca ... w Pecinach ... Nielicznie
w gminie zdaja sobie sprawe ... Jjeszcze mniej liczni maja
site, energie i czas, =zeby prdébowaé z tym walczyé. Takze
ostroznie z ... lokalnej spoilecznoéci. Dziekuje bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Pani Malgorzata Krusiewicz

Matgorzata Krusiewicz, psycholog. Nie do meritum sprawy, bo
na tym sie znam, natomiast sprawia publikacja wrazenie, Jjakby
mam nadzieje, ze obronig sie sami ... chciatem sie od-
nieé¢ do wypowiedzi pana profesora na temat transparentnosci
procesu inwestycyjnego. Mam nadzieje, Ze oddanie kontroli w
rece grupy emerytdw, ktdrzy beda mieli czas 1 ochote to
poniewaz oddawanie wtadzy w rece spoteczenstwa bez okreslenia

S$cistego ... prowadzi do takich zjawisk jakie sie pokazaty w
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ITI Rzeszy 1 stalinowskiej Rosji, to jest bardzo niebezpiecz-
ne, na co chciatam zwrdci¢ uwage. Dziekuje.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. Pani prof. Borkowska teraz.

Pani prof. Zofia Borkowska

Prosze panhstwa ja tylko ... te wszystkie przepisy sa zmienia-
ne, tego wymaga niedoskonatos$é¢ tych przepisdéw. Ale oczywiscie
jest bardzo ... ale trzeba mie¢ Swiadomos$é¢, zZze kodeks budow-
lany, to Jjest co$ zupeilnie nowego, on bedzie funkcjonowail
zamiast wszystkich obowigazujacych przepisdw, wobec tego
zgtoszenie nawet Dbardzo situsznych uwag do poszczegdlnych
przepiséw witasdciwie nam nie rozwigzuje sytuacji. Najpierw
trzeba ... czy my chcemy wprowadzié¢ ten kodeks ..., czy
chcemy ... dyskusje nad tym. Oczywiécie przeciez te przepisy,
ktére obowiazuja, niektdére sa niedoskonate, maja wykonawcy
zastrzezenia do nich, ale jest caty szereg i dobrych przepi-
séw. Wobec tego to nie Jjest ... zZe po tylu latach wprowadzi
sie kodeks budowlany, to jest wieloletnia dyskusja nad tym,
nad catkowita zmiana koncepcji obowigzujacej u nas. Ja rozu-
miem, Ze przedsiebiorcy ... panhstwo wypowiadacie sie co do
tadu przestrzennego, ale dla realizacji zadan sa bardzo wazne
procedury 1 sie wypowiadaja, Ze przygotowanie do realizacji
inwestycji trwa czasem diuzej niz cata ... Wobec tego ja
proponowatabym, Zeby sie tak nadmiernie nie entuzjazmowad, ze
ten kodeks budowlany nam wszystko rozwiaze, tylko dyskutowad
spokojnie, podja¢ przede wszystkim decyzje, czy my chcemy
wprowadzi¢ ta rewolucje, zZze chcemy skwitowa¢ wszystko to co
jest do tej pory i mie¢ jeden dokument - kodeks budowlany,

ktdéry zastapi nam wszystko.
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Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo pani profesor. Czy kto$ =z panstwa, panie
ministrze chciatby sie pan wypowiedziec.

Pan minister ............

Nie, dziekuje bardzo, nie chciatbym.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Przepraszam, to pan jako pominiety ma pan absolutnie pierw-
szenstwo panie profesorze. Prosze bardzo.

Pan :prof. dr hab. Wojciech Szwajder

Moje nazwisko Wojciech Szwajder. Prosze panstwa, prosze

to, zZze zostatem pominiety to chyba dobrze, bo moge poprzez
pryzmat wypowiedzi moich przedmdéwcdw tez zajalé wtasne stano-—
wisko. 0Otdz, na co na wstepie chciatbym zwrdcié uwage. Nasze
spotkanie zupeinie pierwszym, to nawet nie jest etap zupeinie
najwczedniejszego procesu legislacyjnego. Jest przedstawienie
pewnych koncepcji i =zasad. Pierwsze, czy wprowadzi¢ kodeks
budowlany, czy nie, czy ma pozosta¢ taki stan jaki istnieje,
czy odrebna ustawa =z 7 lipca 1994 r., prawo budowlane 1
odrebna ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodaro-
waniu przestrzennym. Otdz prosze panhstwa, w Szwecji, kilka
godzin temu rozmawiatem 2z gidédwnym naczelnym architektem
miasta stoilecznego Warszawy, panem Borowskim, ktdéry bardzo
zatowal, ze nie mégl przybyé na dzisiejsze spotkanie, ale
inne sprawy situzbowe mu nie pozwolity. Otdéz, on wspomina, Jja
méwitem o spotkaniu i1 on méwi, zZe on byl w Szwecji przez
30 lat i méwit na temat kodeksu budowlanego, ktdéry funkcjonu-—
je w Szwec]jl poprzez pryzmat oczywiscie swoich dos$wiadczen
zawodowych 1 uwaza taki =zakres regulacji w jednym kodeksie
budowlanym ... Podobnie Francja, czy w Republice Federalnej

Bundestag ... rozwigzania legislacyjne w systemie prawnym
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Republiki Federalnej ... sa prawidiowe. Pierwsza rzecz, nad
ktdéra powinnismy sie dzisiaj zastanowié na tym pierwszym
spotkaniu merytorycznym, Jjeszcze daleko wczesniej do jakiego-
kolwiek rozpoczecia prac legislacyjnych, ktdére i tak trwaja
diugo. Po pierwsze, czy znajduje uzasadnienie koncepcija
kodeksu budowlanego. Prosze panstwa, otdz ja uczestniczyiem
na poczatku lat 90. w pracach legislacyjnych nad obydwoma
ustawami, w toku ktérych ciagle ten problem sie przewijai, to
nie jest nowy problem, w naszym Sejmie po 90 r., mianowicie,
kiedy Sejm uchwalil dwie ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospo-
darowaniu przestrzennym 1 z tej samej daty ustawe - Prawo
budowlane, to obydwie podkomisje, podkomisja ds. prawa budow-
lanego 1 podkomisja ds. ... spotykaty sie razem w ramach
jednej potaczonych, w ramach te dwie podkomisje w ramach
pierwszej komisji i ciagle poruszal sie problem, czy mamy to

jako kodeks Dbudowlany 1 witasnie dawano te przykitady
rozwigzan legislacyjnych z innych panstw. W kohcu przewazyl
wzglad, ale to chyba pospiechu w procesie legislacyjnym,
mianowicie, Zze tam Jjest praca dos$é¢ =zaawansowana ... mniej
wiecej taka byla wskazdwka, czy postanowienie, ze obydwie
komisje beda miedzy soba wspditdziatadé, na jednym posiedzeniu
Sejmu maja by¢ te obydwie ustawy i tak sie stato, 7 lipca
1994 r. Takze jest to problem, ktdéry pamietam, ze jeszcze w
tych procesach uczestniczy?® niezyjacy juz prof. Ludwik ...,
ktéry tez sktaniatr sie ku koncepcji procesu budowlanego.
Pierwsze pytanie, jakie musimy sobie postawié¢, czy rzeczywi-
$cie istnieja uzasadnienia z punktu widzenia zasad techniki
legislacyjnej, 2z punktu widzenia racjonalnego ustawodawcy,
czy obydwie materie lobowane dotychczas w obydwu ustawach

unormowa¢ w jednej ... jezeli tak, to problem, czy wrdécié do
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rozwigzan zawartych w prawie budowlanym ... , ktdére nie tylko
regulowato problematyke prawo budowlane, sensu stricte i plan
zabudowy, ktdére z ... punktu widzenia byly planami zagospoda-—
rowania przestrzennego w dzisiejszym znaczeniu, ale problema-
tyke ... wywltaszczanie, itd. czyli ze spraw, ktdre obecnie w
kilku ustawach ... Obecnie z punktu widzenia zasad racjonal-
nego ustawodawcy przejrzystosci prawa 1 dzisiaj mnie sie

wydaje, ze nie powinnismy sie koncentrowaé¢ na kwestiach

bardzo szczegditowych, bo to jest zbyt wczesnie, ... Pierwsze
pytanie, ktdére chce przytoczyé, czy taczyé to w ... kodeksie
budowlanym, c¢zy pozostawi¢ dotychczasowy status ... Moje
zdanie Jjest, Ze nalezy to polaczyé, ... Drugi problem, to

problem, ktdéry tez natury zasadniczej, w Jjakim =zakresie
ograniczy¢ pozwolenie na budowe i zastapié¢ go innymi $rodkami
administracyjno-prawnymi ... Otdz, prosze panstwa tu ani
jednym siowem nie wspomniano Jjaka Jjest sytuacja w dniu dzi-
siejszym. Otdz, komisja Przyjazne Panstwo pod przewodnictwem
posta Palikota przegitosowala zniesienie pozwolen na budowe.
Oczywiscie, wiemy co to Jjest za arytmetyka glosowania

Sejm oczywiécie uchwalil, przekazat do podpisania prezydento-
wi 1 jaka Jjest, gdyby prezydent podpisat to bysmy mieli
obowiazujacy stan prawny. Zniesiono generalnie zupeinie
pozwolenie na budowe i ..., Ze wszedzie, nawet w przypadku,
jezeli z budowa na elektrownie atomowa, to nie byitoby pozwo-

lenia na budowe.

Jezeli postepowanie $rodowiskowe, to byioby

Postepowanie $rodowiskowe to co$ innego. Oczywiscie problem

byt taki, Ze w pierwszej wersji to w ogdle pominieto te
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ustawy o tej ditugiej nazwie ... 1 prezydent, zreszta na
wniosek rzecznika praw obywatelskich odmdéwit tego, sugerowat
prezydentowi, zeby zwrdcit sie w trybie art. 122 konstytucji
o0 zbadanie przed podpisaniem tej ustawy ... zniesiono pozwo-
lenie na budowe zastapiono tylko zgiloszeniem 1 ta sprawa
zawista ... Inne jest oczekiwanie na taka tradycyjna skarge
konstytucyjna a inny Jjest, gdy Jjest termin oczekiwania,
jezeli w trybie art. 122 konstytucji i musimy wszyscy $le-
dzié¢, to jest sygnatura k.p. siedem przez zero dziewieé, co
powie Trybunal Konstytucyjny na to, czy mozna zlikwidowad
zupeinie pozwolenie na budowe. Argumentacja jest na kilkuna-
stu stronach wniosku prezydenta, ... ale to wiaze sie =z
naszym zasadniczym problemem. Szczegdily techniczne Jjak to
zrobimy to na dalszych zupeinie debatach, jak prawnie uregu-
lowa¢ trzy zakresy dziatalnos$ci inwestycyjnej. Po pierwsze,
wolne od Jjakiejkolwiek ..., wymagajace innych form typu
zgtoszenia, informacja budowlana, Jjak to nazwiemy, to Jjest
dalszy szczegdl techniczno-budowlany i czy pozostawié¢ pozwo-
lenie na budowe, jezeli tak, to w jakim zakresie. I tu kon-
cepcja ... Jjest situszna, bo zostawiajac pozwolenie na budowe
w stosunku do najwazniejszych inwestycji, jak to technicznie
sie rozwiaze, to Jjest dalsze, Jjeszcze wszystko przed nami.
Czyli gitdéwny problem, to w jakim zakresie zachowaé¢ pozwolenie
na budowe, a w Jjakim =zakresie ta forme nazwijmy tak

dziatalnos$ci inwestycyjno-budowlanej, takiej niezbyt duze,
ale Jjednoczeénie niezbyt matej, bo najmniej wazna to nie
bedzie wymagata zadnej ..., jak to zastapi¢ i to jest drugi
podstawowy problem. Wreszcie trzeci problem, nad ktdrym
dzisiaj moim zdaniem powinnismy sie skupié¢, a nie na jaki$é

szczegdtach techniczno-legislacyjnych, redakcyjnych, bo to
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jeszcze wszystko przed dalszym etapem, to Jjest to, Jjak
usprawni¢ planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, krdétko
jak zlikwidowa¢ istniejacy chaos w planowaniu 1 zagospodaro-—
waniu przestrzennym. Poza sporem, ze taka sytuacja, Jjezeli
chodzi o brak tadu w planowaniu przestrzennym i brak doskona-
1ych Srodkdéw prawnych, ktdére by ten tad przestrzenny zapewni-
1y, co do tego to wszyscy Jjestedmy zgodni, tylko problem
jest, w jaki sposdéb sformuiowaé normy prawne, zeby to wyeli-
minowa¢. Problem jest =zasadniczy czy zachowad¢ ten pluralizm
postepowania Jjak mamy dzisiaj, ze Jjak nie ma miejscowego
zagospodarowanie przestrzenne ... Jjak jest plan to jest inna
sytuacja. To co zaproponowatem, to sa pewne, Jja rozumiem
materiaty wyjéciowe do dyskusji. Do trzeciego podstawowego
problemu, ktdéry ja widze w tych zatozZzeniach kodeksu budowla-
nego, to jest problem w jaki sposdéb zapewnié¢ tad przestrzenny
i jak $rodki administracyjno-prawne reglamentacji maja zapew-
ni¢ w powiazaniu =z obowiazkiem sporzadzania miejscowych
planédw =zagospodarowania ... to Jjest zupeilny problem. Moim
zdaniem na tych trzech gitdéwnych problemach zasadniczych
powinniémy sie dzisiaj skupié¢, a nie na zupeinie drobnych
szczegdtach. Jeszcze chciaibym na pewien postulat natury
ogblnej zgiosié. Otdz prosze panstwa inna rola jest prawni-
kéw, a inna urbanistdéw, specjalistéd4w z =zakresu planowania
przestrzennego. Prawnicy maja stworzy¢ przede wszystkim taki
system administracyjno-prawny, ktdéry to system zapewniatby
realizacje postulatdw urbanistyki i planowania przestrzenne-
go. Do tego rola prawnikdédw sie sprowadza, a nie do przenosze-
nia tresci norm prawnych i postulatdédw i zakresu planowania
przestrzennego, czy juz nie méwie norm techniczno-

budowlanych, bo tam chodzi o przepisy techniczne w budownic-
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twie. Moim zdaniem na tych podstawowych problemach powinnismy
sie przy tym wstepnym, dzisiejszym spotkaniu skupié¢. Dalsze
problemy to tak jak w Sejmie, one dopiero sie beda pojawiac
na dalszych etapach procesu legislacyjnego, to Jjeszcze te]
sprawy w ogdle nie ma. To, ze sa prowadzone roéwnolegle prace
na etapie projektu rzadowego, to absolutnie nie przeszkadza,
bo na szczeblu procesu legislacyjnego w Sejmie sa odpowiednie
procedury, ktdére sa pewnie wszystkim panstwu znane, nawet
jezeli ten projekt, nawet nie wiadomo czy to bedzie, to jest
Dziekuje bardzo.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa zamykam dyskusje, jedno jest
pytanie, jeden gtos mamy =zalegty, ktdéry pominetam 1 =za co
przepraszam, pan dr Andrzej Muszynski ma minute, nie wiecej,
tylko minute 1 prosze, a pan ma pytanie. To pytanie, czy
najpierw pan dr Muszynski.

Pan dr Andrzej Muszynski

Moze pytanie najpierw, bo ja mam

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze bardzo.

Jedno pytanie uzupeiniajace, czy bedzie uregulowane
réznego rodzaju ... czy bedzie to pozostawione poza

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo pan dr Muszynski.

Pan dr Andrzej Muszynski

Tego sie niestety nie da powiedzied¢ w minute pani prezes, nie
da sie wszystkiego powiedzie¢ w minute, a sprawa jest mnie
sie wydaje natury podstawowej. Po pierwsze, chciatem podzie-

kowaé¢ za ta inicjatywe, bo uwazam, ze Jjest to inicjatywa o
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znaczeniu powiedzmy ponadczasowym 1 w tej idnicjatywie Jja
sobie wobec tego skrdéce wypowiedz do tej czesci, ktéra

Polska jest, pierwsza teza, krajem pieknym ... inwestycyjnie
i chodzi o to, zeby tego nie popsuc¢. Jezeli ja dobrze zrozu-
miatem, ze to ma by¢ pewnego rodzaju regulacja miedzysystemo-—
wa, miedzyustawowa, bo chyba tak nalezy, gitdéwny ciezar bedzie
jednak po stronie prawa administracyjnego, c¢zyli chodzi o
pewnego rodzaju zmiany na gruncie prawa administracyjnego, to
prosze mi uprzejmie moze ... wyrazZniej, czy w tej catej linii
my$lenia znajduje swoje miejsce taki dokument, jak koncepcija
przestrzennego zagospodarowania kraju do ... to po pierwsze.
To jest pierwsza kwestia. Taka koncepcja powstaje i czy ona w
ogdle ma jakas racije bytu, jakis$ punkt odniesienia. Tu prze-
prowadzono pewng czesé¢ ... Drugie pytanie brzmi mniej wiecej
w ten sposdb, to Jjest wtasnie pytanie, Jja sie zgadzam z
wypowiedzia, upraszczam sprawe, ... prosze powiedziedé, czy
jest przewidziane zwiekszenie kompetencji kierownika budowy.
W tej chwili w stosunku do sytuacji miedzynarodowej wyglada
to w ten sposdb, ze kierownik budowy na terenie naszego kraju
wtasciwie niewiele moze, czyli ma bardzo wielkie pole manew-—
ru. Pytanie brzmi, czy ta koncepcja ... Bardzo dziekuje.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa po tylu pytaniach, oczywiscie
biorac pod uwage pore, nie mozemy oczekiwaé od naszych za-
cnych ekspertdédw zespolu pana prof. Niewiadomskiego odpowiedzi
szerokich, sita rzeczy beda to odpowiedzi skrdétowe. Ja mam
taka prosbe do pandéw, zeby panowie, Jjezeli odpowiedZ na
ktdéres pytanie jest opisane w tym opracowaniu, to po prostu

odesta¢ w ogdle, nie rozwijaé¢ kwestii. Prosze bardzo.
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Pan prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa zaczne moze od stwierdzenia,
ze ... na swoim dworze miata dobrze optaconego urzednika,
ktérego jedynym zadaniem by1o przestrzeganie jej przed propo-
zycjami rdéznych reform kierowanymi ze strony dworzan. Mys$le,
ze 1 w naszych warunkach taki urzednik by sie przydal, bowiem
rzeczywiscie zewszad pityna rdéznego rodzaju propozycje, nasza
jest pewnie Jjedna z takich. Z tym, Zze ja chce powiedzie¢,
jeszcze raz powiedzieé¢, ze to Jjest koncepcja autorska i
teraz, aby ja ocenié¢ rzeczywiscie trzeba by sie bylo z nia
dobrze zapozna¢. Ja rozumiem, Ze nie bylo na to czasu, bo ani
nie wprowadzilidmy pewnie do niej, ani panstwo nie mogli
przejrzeé tego materiatu, stad tez propozycja, aby rozpoczal
dyskusje na forum internetowym jest dobra i mys$sla, ze do tego
warto wroécidé. Natomiast przechodzac teraz do problemdéw, ktodre
tu zostaty podniesione. Rzeczywidécie w telegraficznym skré-
cie. Pierwszy problem, chyba rzeczywiscie bardzo istotny. Kto
powinien dba¢ o tad przestrzenny, czy urbanista i architekt,
czy inwestor, c¢zy kto$ inny. Ja rozumiem, Ze korporacije
zawodowe sa przekonane, Ze to one sa w stanie =zapewnié¢ tad
przestrzenny 1 oczywidécie w jakiej$ mierze niewatpliwie tak,
ale prosze panstwa, to nie urbaniséci, to nie architekci
decyduja o tadzie przestrzennym, choéby mieli najznakomitsze
kwalifikacje, ..., itd. Kto powinien dba¢ o tad przestrzenny?
Inwestor, na pewno nie. Inwestor ma dba¢é o wtasne interesy, ©
tad przestrzenny ma dba¢ panstwo 1 panstwo ma w naszych
pozycjach dwie formy bardzo istotne w tym zakresie. Po pierw-
sze, przepisy poszczegdlnych ustaw prawa materialnego chro-
niace wartos$ci wysoko cenione, o czym mdéwitem ... I wtadnie w

tej ustawie trzeba okres$lié co Jjest chronione, co podlega
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ochronie 1 w zwiazku 2z powyzszym to bedzie ... naturalnie
wiazana. Poza tymi przepisami inwestor powinien mdéc robi¢ to
co mu sie rzewnie podoba, bo to jest jego wtasnosé. Oczywi-
$cie ... ale $Swiadomie. Drugi instrument, ktdéry lezy w kompe-
tencjach w zakresie dziatania panstwa to jest nadzdér. Prosze
panstwa nie jestesdmy na tyle naiwni, zeby nie wiedzieé, ze
jezeli kto$ rozpocznie roboty na podstawie zgtoszenia infor-
macji budowlanej, czy jak to nazwiemy, ... to juz bedzie mdégil
robi¢ co mu sie podoba 1 bedzie mégt naruszac przepisy prawa.
Czynilismy kilkakrotne zastrzezenia, ze wtedy wkracza do
akcji nadzdér budowlany 1 oczywiscie mozna sie usmiechac, zZe
ten nadzdér budowlany, ktéry dzisiaj funkcjonuje nie Jjest w
stanie takiej liczby buddéw skontrolowadé, bo nie jest w sta-
nie, nie bez przyczyny méwilisdmy o radykalnej przebudowie
nadzoru budowanego jako warunku wprowadzenia tych rozwiagzan.
A te rozwiazania lezg w 1interesie inwestora. On musi mied
jasne reguty dziatania, on ich dzisiaj nie ma. Dzisiaj sie od
niego zada tego, zeby wykazatr podstawe prawna do swojego
dziatania, Jjego podstawa prawna do dziatania to wilasnosc¢.
Natomiast panstwo ma wykaza¢ w Jjakim zakresie te wltasnosé
ogranicza i to jest filozofia tego kodeksu, nic odkrywczego.
Tak to powszechnie w $wiecie funkcjonuje. Z niewiadomych
przyczyn, czy wiadomych, wszystko jedno i nieco inaczej dotad
to funkcjonuje w naszym kraju. I buduje sie, pomijajac to, ze
w zdezintegrowanym systemie prawa, mdéwie o dotychczasowych
rozwiazaniach prawnych, systemy nie najgorsze, Jja podzielam
te opinie, ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 94 r.
wcale nie byta ustawa zta, ale dlaczego Jjest ustawa

Dlatego, ze panstwo nie wywiazato sie ze swoich zobowiazan,

bo co w tej ustawie powiedziano, ze gminy uchwalajg plany,
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ale sa obszary bez plandw i na tych obszarach bez plandw
panstwo okreéla reguty gry. Okres$liito? Nie. Nie przeditozyio
przez 10 lat zadnych rzadowych programéw realizacji ... a to
sa te cele, ktére leza w interesie publicznym 1 winny byé
przez panstwo wykreowane. Zostaly? Nie zostatly. Kilka kolej-
nych ekip w ogdle sie tym nie zajety. W rezultacie caty
system upadl® ze wzgledu na brak aktywnoséci panstwa. Ja za
mato wyakcentowaitem swoje wypowiedzi 1 stad rzeczywiscie
mogliémy sie do konca nie zrozumieé, ze Jezeli w dalszym
ciagu bedziemy mieli do czynienia z taka biernos$cia panstwa w
tym zakresie, to choé¢by najlepsze rozwiazania proponowane nie
speinia oczekiwanego zadania, bo to jest gra interesdéw pomie-—
dzy tym inwestorem, ktdry ma prawo wiasnos$ci i ma te wolnosé
budowlana prosze panstwa. Oczywiscie, ze rozumiana tak, ze
ograniczona wzgledami interesu publicznego, tylko wtasdnie te
ograniczenia panstwo musi sformutowaé. Dotad ich nie sformu-
towano. I teraz, przechodzac do kolejnej kwestii, z ta kwe-
stia ... tej krytykowanej koncepcji kontroli nastepczej, a
nie prewencyjnej. Ze zdziwieniem tutaj odnotowalismy akurat,
ze 1nwestorzy powiadaja, ze chca kontroli prewencyjnych.
Majac $wiadomo$¢é tego, Ze czasami inwestor rzeczywiscie
winien mie¢ pewnos$¢é budowania, czy realizacji inwestyciji,
przewidzielidmy instytucje przyrzeczenia budowlanego, ale
widocznie to za mato. Natomiast, Jjezeli idzie teraz o te
kwestie kontroli nastepczej to ona Jjest w bardzo prostym
interesie wprowadzana, ma bardzo proste uzasadnienie. Chodzi
o to, zeby budowa¢ jak najwiecej, a spiera¢ sie o rdzne
szczegdty pdzniej. To juz stoi 1 oczywiscie zaktadamy legalne
dziatanie inwestora. Jezeli on bedzie dziatal nielegalnie, to

rozbudowany, radykalnie rozbudowany nadzdér budowlany, policja
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budowlana powinna mu te budowe wstrzymaé¢. I to jest jednocze-
énie dla niego gwarancja, to Jjest gwarancja dla niego i to
lezy w interesie publicznym, bo przeciez taka budowa, jezeli
kto$ buduje na terenie parku narodowego na podstawie informa-
cji, bo informacje musi =ztozyé¢, to przeciez nadzdér budowlany
sie nie moze bezczynnie temu przygladad, te roboty, poniewaz
sa prowadzone sprzecznie =z prawem winny by¢ natychmiast
wstrzymane. Ma panstwo zatem instrumenty tutaj dziatania. Ma,
lezy to Jjednoczes$nie Jjak mdéwitem w interesie inwestordw.
Dalsza kwestia, zakres regulacji tego kodeksu. Prosze pan-
stwa, ten kodeks, aczkolwiek ma ambicje regulowania procesu
inwestycyjnego w catoksztatcie, to jest to regulacja z punktu
widzenia prawa publicznego podejmowania. Nie bedzie zatem
regulacji robdét budowlanych, innych kwestii 1 tego ... Dbo
kodeks budowlany Jjest podejmowany wiasnie w interesie pu-
blicznym, ten kodeks budowlany wyznacza pewne reguily postepo-
wania, ale zardéwno proceduralnych jak i1 o tym charakterze
materialno-prawnych. Czy ten kodeks, skoro Jjestesmy przy
zakresie obowiazywania kodeksu, czy zakresie kodeksu, zakre-
sie regulacji kodeksu, to pytanie, czy bedzie on regulowal
planowanie ponadlokalne. Nie, nie bedzie, méwilidmy o tym, 1
nie powinien chyba nawet, bo przeciez nie o to chodzi w
kodeksie budowlanym, w kodeksie budowlanym chodzi o to, zeby
uregulowa¢ proces inwestycyjny, natomiast Jjak panstwo do
plandéw miejscowych bedzie wprowadzailo swoje cele, wtadnie
m.in. poprzez programy rzadowe, to Jjest przedmiot odrebnej
regulacji 1 tak jest na catym $wiecie. Oczywiscie, ze mozZna
postulowaé¢, zeby i te kwestie kodeks regulowal, tylko wtedy
przestanie to by¢ kodeks w znaczeniu powszechnie przyjmowany.

Wiec rdéwniez tego nie bedzie regulowal. Nie bedzie tez regu-
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lowal prosze panstwa 1 nie powinien w naszym giebokim przeko-
naniu regulowa¢ kwestii korporacyjnych, uprawnien do wykony-
wania zawodu, to nie Jjest materia procesu inwestycyjnego.
Proces inwestycyjny jest tym procesem, ktdéry jest zorientowa-
ny na inwestora, a to jakie kwalifikacje powinny mieé uczest-
nicy tego procesu budowlanego, zwtaszcza c¢i 2z korporaciji
zawodowych, ale takze jakimi kwalifikacjami winni dysponowac
urzednicy w organach administracji zatrudnieni, ktérzy sa
wtasciwie w sprawach procesu inwestycyjnego, to tez przedmiot
odrebnych regulacji. Nie regulacji kodeksu. Na lito$¢ Boska
inwestora to nie interesuje, dla inwestora Jjest wazne, ze
ktos, kto go kontroluje, kto$ kto mu projektuje ma uprawnie-
nia, pokaze uprawnienia, koniec. A w Jjakim trybie on ma
zdoby¢é¢ uprawnienia, to nie jest przedmiot regulacji i nie
powinie mieé¢, nie powinna ta kwestia by¢ przedmiotem regula-
cji kodeksu budowlanego. Dalej. Padio pytanie jak sie ma ten
kodeks, czy tezy kodeksu do regulacji realizowanych przez
resort. Kodeks jak juz tutaj stusznie powiedziano, jak pani
prof. Borkowska wyszta w tej chwili, powiedziata, ze kodeks
to materia do prac na lata cate, to jest wtasnie przebudowa
systemu, w zwiazku z powyzszym nie mozna przyrdéwnywac¢ tego do
tego, co funkcjonuje w dniu dzisiejszym. Oczywiscie jezeli w
ogdle bysmy nie zmieniali rozwiazanh, to sprawa bytaby bardzo
prosta. Wystarczyioby =zintegrowad¢ obowiazujace rozwigzania
prawne. A czy panstwo naprawde sadza, ze te rozwigzania
prawne, ktdére funkcjonuja sa zintegrowane? PrzecieZ, na pewno
nie. Kwestia teraz pozwolenia na budowa. Prosze panstwa,
prosze zauwazy¢, to zreszta tu tez podniesiono, Ze nie rezy-
gnujemy z instytucji pozwolenia na budowe. Méwilidmy o pewnym

standardowym procesie postepowania, ale powiedzielidmy, zZe w
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przypadku kiedy inwestycja wymaga, to sa witadnie te wymagania
prawa unijnego, o ktdérym pan inspektor méwit, kiedy wymaga
raportu ocena oddziatywania inwestycji na $rodowisko, to
wtedy tam w gre natychmiast wchodzi pozwolenie na budowe,
czyli tak na dobra sprawe budowa¢ bez pozwolenia na budowe
mozna domek jednorodzinny, wielorodzinny mozZze, mozna budowac
garaz, czy tam rzeczywiscie potrzebujemy pozwolenia na budo-
we. Po co? Czy tam nie wystarczy kontrola nastepcza z jedno-
czesnym, podkreélam, nadzorem z chwila, =ze strony inspekcji
budowlanej, =z chwila przystapienia do robdét budowlanych.
jezeli ten garaz bedzie budowany, Jjeszcze raz powtarzam
uparcie, przejaskrawiajac $wiadomie na terenie Parku Narodo-
wego, natychmiast inspektor powinien wkroczyé¢ i wstrzymac te
prace budowlane. Wiec Jjest w tym pewna my$l, Jjest w tym
pewien system i w tym systemie prosze panstwa chodzi o to,
zeby inwestowad¢, bo inwestowanie to rozwdj, a ewentualnie
sprzeda¢ sie o rdézne szczegditowe rozwigazania pdzniej, bo
wiecie panstwo przy nieuregulowanym stanie wlasnoé$ciowym w
Polsce to jest zjawisko niebezpieczne. Wtedy, kiedy odstepo-
wano w naszym prawie budowlanym od obowiazku wykazywania
wtasno$ci gruntu, na rzecz tylko sktadania o$wiadczenia,
podkreslano, ze przeciez dojdzie do poteznego bataganu. I co?
I doszito? Nie. I wszedzie tak to jest. I nawet, jezeli kto$
wybuduje na cudzym gruncie, to niech buduje, majatek narodowy
na tym zyska, a pdzniej niech przed sadem cywilnym tocza
spdér, czy ten budynek jest budynkiem

Pani ........ - wypowiedZ nie do mikrofonu

Pan prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski

Nie, ale ten Dbudynek Dbedzie juz pracowal, bedzie situzyil

gospodarce, to jest rozwdj. Wrecz przeciwnie, pani prezentuje
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w takim razie opinie, ze nie nalezZzatoby budowaé¢, wczes$niej
uregulowa¢ wszystkie sprawy formalne 1 dopiero =zacza¢ budo-
wa¢. I wtedy nie bedziemy budowali, przy nieuregulowanym
stanie gruntdéw, gdybysmy dalej utrzymywali obowiazek wykaza-—
nia wtasnoéci gruntu, wiele inwestycji, ktdére dotychczas
zostatly zrealizowane, Dbyloby niezrealizowane. I oczywiscie
mozemy sie sprzeczadé 1 oczywiscie mozemy mie¢ tutaj rdzne
zdanie na ten temat. Dalej, zeby nie przediuzaé¢, bo chyba
chodzi o

Pan ........ - wypowiedZ nie do mikrofonu

Pan prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski

Wtaénie, tak nawiasem méwigc to bedzie prawdopodobnie mdj
domek, bo ja mam dziatke akurat bardzo wartosciowa, wartosé
gruntu pewnie bedzie wieksza, niz dom, ktéry pan wybuduje,
w rezultacie to bedzie moja wtasnos$é. Zapraszam, prosze
bardzo, prosze budowa¢. To w takim razie moze jeszcze kilka
stéw pan hukasz Ziokowski

Pan tukasz Zlokowski

Prosze panhstwa, nie jest mozliwe odniesienie sie do wszyst-
kich pytan, w szczegdlnosci, =ze te uwagli spodziewamy sie
jeszcze bardziej rozwiniete w formie elektronicznej, tak jak
to rozmdéwcy zaznaczyli dzisiaj, troche ad hoc czasami refor-
mowali. Moge tylko powiedzie¢ tyle, Ze wtasdnie prawdopodobnie
ze wzgledu na taki charakter padity bitedne zastrzezenia, moze
nawet doé$¢ dobitnie sformuiowane, z ktdérymi sie jednak dosé
zasadniczo nie zgadzamy. M.in. np. przez zastepce generalnego
dyrektora ochrony $rodowiska, o lezacych sprzecznos$ciach tych
regulacji ... Moge powiedzie¢ tylko tyle, my natomiast pod-
trzymujemy zdecydowanie teze, ze te rozwigzania sa zgodne z

tymi dyrektywami znakomicie nam znanymi. Oczywidcie oznacza



73

Stenogram z konwersatorium Czwartki u Ekonomistdw - debata nt. Kodeks budowlany
z 14 stycznia 2010 r.

to, koniecznoé¢ jakby oddzielnej dyskusji, bo tak to widze na
temat wiasnie styku przepisdédw 1 regulacji Srodowiskowych i
zwiazanych 2z planowaniem przestrzennym sensu stricte. Ja
zgadzam sie z tym, zZe dyrektywy unijne w tej szeroko rozumia-
nej materii planistycznej, przede wszystkim akcentujg kwestie
$rodowiskowe, natomiast my uwazamy, 1 jest to przedmiotem, i
byto przedmiotem szczegdiowej analizy, i duzej wiedzy prak-
tycznej takze, ze te rozwigazania w takim ksztaicie Jjaki
proponujemy zgodno$¢ z ta dyrektywa zachowaja. I moge powie-—
dzie¢ tyle, odpowiadajac jednoczed$nie na inne pytanie doty-
czace kwestii Srodowiskowej, oczywidcie w planowaniu pozosta-
wiamy chociazby instrumenty tzw. strategicznej oceny oddzia-
lywania na $Srodowisko, to jest odpowiedz kierowana do drugie-
go pana, ktdéry zadawalr takie pytanie. Nie, nie jest tak, ze
idea transparentnoéci =zastapita, czy pozbawila spolteczenstwo
mozliwo$ci uczestniczenia w procesie planistycznym. Jest to
oczywiscie znowu uregulowane w tezach. Chcialem powiedziec¢
tylko jeszcze jedna moze taka kwestie, tez przed chwila sie
profesor sie do tego odnidsi, ten kodeks ma swoja aksjologie,
bo padiy takie zarzuty. Ten kodeks absolutnie nie jest wy-
tacznie zbiorem procedur. Oczywiscie aksjologia, to jest cos,
o czym sie dyskutuje, moze czasem sie nie zgadzaé¢, natomiast
ta aksjologia mysle, zZe najlepiej zostata sprowadzona w tej
chwili, ... mozna generalnie mieé¢ dwojaka filozofie, albo
zatozyé, zZe najpierw chcemy wszystko uporzadkowad, przygoto-—
wa¢ 1 dopiero pdzZniej umozliwié¢ rozpoczecie inwestycji, albo
zatozy¢é odwrotnie, ze te inwestycje 1 rozwdj jest w interesie
tym fundamentalnym publicznym i on staje sie zasada, a proébu-
jemy caty system kodeksu tak skonstruowaé, aby ta zasada

rozwoju 1 ta zasada inwestycji nie stata sie Jjakim$ swoim
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wynaturzeniem, czy zaprzeczeniem. Chcialem tylko panstwu
powiedzie¢ jedna rzecz. Ten kodeks to jest zakonczenie pewne-—
go projektu. My zedmy w pierwsze]j czes$ci nie tylko opracowa-
1li, pordwnujac systemy planowania przestrzennego rdéznych
krajéw europejskich, a przy okazji by¢é moze majac okazje do
takiej ... pewnych pogladdédw na temat tego jak pewne rozwigza-
nia wystepuja i Jjak wygladaja w rdéznych krajach, rdéwniez
chodzi o kontekst dyrektyw unijnych. Druga kwestia jest taka,
ze zastanawialisdmy sie nad respektami nie tylko prawnymi, ale
w zespole wczedniej pracujacym, ten zespdt byt duzo szerszy,
nad uwarunkowaniami ekonomicznymi, spotecznymi, ktdére dzisiaj
stanowia bariere w procesie inwestycyjnym. I by¢é mozZe na ten
temat nalezaloby znowu dyskutowa¢ odrebnie, ale Jjestedmy
przekonani, zZze dzi$ gitdéwnym zZrddiem kryzysu, jezeli chodzi o
proces inwestycyjny i gidédwnym zZrddiem tego, tego tzw. chaosu
w przestrzeni, o ktdérym tutaj czesé przedmdéwcdw mdéwita, to
jest przede wszystkim to, ze panstwo w zaden sposdb nie
wywiazata sie ze swojej roli, a ta rola jest istotna i prdbo-
wano przerzuca¢ by¢ moze ta role, te odpowiedzialnos$é na
inwestordéw. Ci oczywiscie nie byli specjalnie sktonni, aby to
uczyni¢ 1 ostatecznie jedynym racjonalnym dzi$ wnioskiem, to
jest zamrazanie inwestycji 1 czekanie na lepsze czasy. My
prébujemy fundamentalnie z tym zerwad¢ i wierzymy, ze instru-
menty ekonomiczne; ja mam wrazenie, ze cze$é rozmdwcdw nie
bardzo wierzy w ekonomie, uwierzmy w ekonomie, bo przy prze-
tomie tym ustrojowym w 89 r. tak samo mogiy by¢ watpliwosci,
czy ten czasem dziki rynek bedzie w stanie zafunkcjonowair w
naszym systemie gospodarczym. Chyba to sie udato 1 okazuje
sie, ze jezeli mébwimy o mechanizmach tych przestrzennych, to

ten przysitowiowy inwestor inwestujacy w parku narodowym,
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jezeli bedzie mie¢ caty system ekonomicznych zniechecen, albo

skrajnych zakazdéw, to on bedzie sie =zachowywal racze]
racjonalnie, on bedzie wolal inwestowa¢ tam, gdzie mu sie to
po prostu bardziej opiaca. I sadze, Ze warto troche jakby tez
w ta uwierzyé¢, bo tak naprawde alternatywy nie ma. Ten system
dotychczasowy opierajacy sie na regulacjach wtadczych, na
zakazach jest oczywiscie nieskuteczny i budzi ciagta frustra-
cje. Prdébujemy wprowadzac¢ zakazy i one nie dziataja i stad ta
fundamentalna, chirurgiczna zmiana. Tyle 2z mojej strony.
Dziekuje.

Pan prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski

Prosze panhstwa, ja chcialem Jjeszcze panstwu serdecznie po-
dziekowa¢ =za uwagi, ktdére tu padity, to jest dla nas bardzo
cenna wskazdéwka, te gitosy panstwa w dyskusji. Po pierwsze, co
do formy prezentacji, uzasadnienia takze do tego projektu,
ale takze przeciez padio caly szereg konkretnych propozyciji,
uwag, powiedziatem Jjuz 1 Jjeszcze raz to powtarzamy, ze to
jest rozpoczecie dyskusji. To jest materiat do dyskusji, nad
ktérym dalej, nawet w formie tez pracowal¢ trzeba. Chodzi o
to, zeby byl zaczyn do tej dyskusji. Jeszcze do tej kwestii
instrumentdéw ekonomicznych, to mechanizm prosze panstwa
stosowania tych instrumentdédw ekonomicznych jest jasny, teraz
mamy instrumenty administracyjne. Na obszarach bez planu mamy
zasade dobrego sasiedztwa, wprowadzona karykaturalnie w
innych formach. W rezultacie ta zasada dobrego sasiedztwa nie
funkcjonuje. Czy zasada dobrego sasiedztwa w warunkach pol-
skich stuzy porzadkowaniu 21adu przestrzennego. Skadze. Ten
tad przestrzenny 7jeszcze pogilebia. Jest Zrddiem dziatan

przy okazji itd. My zastepujemy ta zasade wtadcza administra-

cyjna dobrego sasiedztwa mechanizmami ekonomicznymi 1 powia-
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damy tak, na obszarze bez planu, Jjezeli przepisy prawa wita-
énie ustanowione przez panstwa nie zabraniaja inwestowania,
mozesz inwestorze inwestowad¢ dowoli. Powiecie panstwo, to
zabuduja ten teren, ale tam nie ma infrastruktury. Tam trzeba
i gmina nie ma obowiazku zapewnienia tam infrastruktury, tam
infrastrukture inwestor musi zapewnié¢ na wiasny koszt, nadto
bedzie ptacit wiekszy podatek od nieruchomoéci. Kazdy chyba
racjonalnie sie zachowa i bedzie jednak staral sie inwestowacd
na obszarze urbanizacji, gdzie infrastruktura zapewnienie
infrastruktury Jjest obowiazkiem gminy, gdzie bedzie ptacii
nizszy podatek od nieruchomosci, ale to jest tylko przykitad
pewnego ekonomicznego myslenia, to znowu nic nowego. To nie
jest jakim$é wyjatkowym odkryciem naszym, to sa rozwiazania
powszechnie stosowane. Idziemy w kierunku, wbrew pozorom
prosze panstwa, wbrew temu co niektdérzy z panstwa méwia, w
kierunku ... I oczywiscie mozna mie¢ rdézne zdania na ten
temat, i dobrze, ze mamy, bo to jest inspirujace rdéwniez dla
nas co do i szczegditowych ... Je$li panstwo mieliby jeszcze
jakie$ pytania dodatkowe, to my sprdébujemy na nie odpowie-
dzie¢. Ja chciatbym panstwu jeszcze raz serdecznie podzieko-
wa¢. Chciatbym podziekowa¢ takze pani prezes za goszczenie
nas.

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

To ja bardzo dziekuje.

Pan prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski

I zyczy¢é panstwu mitego wieczoru 1 przeprosi¢ =za to, ze
naduzywalismy tak diugo panstwa

Pani prof. ElzZzbieta Maczynska

Prosze panstwa porosze jeszcze sekunde. Chciatam panu profe-

sorowi podziekowaé 1 zespoilowi za dzisiejsze przedstawienie
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wynikéw panstwa badan i1 prac, prosze bardzo. Chciatam panu
wreczy¢é te obiecaja ksiazke, pt. ,Doé¢ bataganu w budownic-—
twie”. Pan profesor byl tutaj atakowany, ze to moze te propo-
zycje wprowadza baltagan, natomiast te kontrowersje byly, a
gdyby ich nie by1o, to bym uznata, ze dyskusja byla niepo-
trzebna, skoro nie bylo kontrowersji, co potwierdza =zasad-
nos$é¢, kontrowersje potwierdzaja =zasadnosé tej dyskusiji.
Prosze panstwa, zamiast podsumowania powiem, ze Tadeusz
Kotarbinski powiedzial, pieniagdze sa po to by ich nie miec¢.
Otdéz, inwestycje sa po to, by nie mie¢ pieniedzy, przynajm-
niej na etapie inwestowania i po to, zZeby pieniadze znikaty w
substancji inwestycyjnej, a potem ta substancja, zeby procen-

towata.

Zyczymy pani prezes braku pieniedzy z tego powodu.

Pani prof. Elzbieta Maczynska

Ja panstwu tez zycze braku pieniedzy tylko z tego powodu.
Prosze Dbardzo panie profesorze, ksiazka. Dziekuje bardzo.
Jeszcze sekunda, poniewaz budownictwo to jest kwestia diugo-
falowa, zachecam panstwa do zainteresowania sie ksiazka co

trzeba wiedzie¢ o studiach nad przeszitos$cia. Dziekuje.

Koniec spotkania



