WYZWANIE DLA EKONOMISTOW | POLITYKOW
Strategia antykryzysowa nie moze sprowadzac sie do leczenia objawowego

Rozmowa z prof. Elzbieta Maczynska, prezesem Polskiego Towarzystwa Ekonomiczneqo

W rozmowie pt. ,,Zdolnosé do wspétdziatania”, opublikowanej cztery miesiace temu w NZG
(w nr. 17-18 z 27 wrzes$nia 2009 r.) mowiliSmy o potrzebie porozumienia miedzy ekonomistami i
politykami w przeciwdziataniu i zapobieganiu kryzysom gospodarczym. Ostatnio dowiadujemy
sie o symptomach poprawy w USA, EUW i innych regionach. Czy i w jakim stopniu upowaznia
to do optymizmu?

Polska wyrdznia sie na tle innych krajow tym, ze mimo globalnego kryzysu nie zostata dotknieta
recesja. Wciaz zwieksza sie PKB, cho¢ tempo jego wzrostu ulegto spowolnieniu z ok. 5% w 2008 r
do niespetna (cho¢ wobec wiwatowego regresu mozna powiedzie¢ az) 2% w roku 2009. Przy czym
po okresie spowolnienia , w Il kw. 2009 r. i takze w IV kw. 2009 r. wystgpito nawet pewne
przyspieszenie. Ze statystyk wynika, ze gospodarka swiatowa powoli wychodzi z kryzysu. Problem
polega na tym, ze jest to wynik leczenia objawowego, czyli finansowych zastrzykéw pochodzacych ze
srodkéw publicznych . Skuteczne leczenie dajace trwaty efekt wymaga wnikliwego zdiagnozowania
przyczyn kryzysu. Pierwotne przyczyny kryzysu tkwigce w systemie regulacji gospodarki, w tym
przede wszystkim regulacji sektora finansowego nie zostaty wyeliminowane. Stad tez banka
finansowa odradza sie w postaci szybkiego wzrostu diugu publicznego. Statystyki wzrostu deficytéw i
dtugéw publicznych w USA, EUW i w innych obszarach i krajach nie pozostawiajg ztudzen. Swiat
finansow jest powaznie chory. Jest to choroba nie dajgca sie pokonac, niestety, przez leczenie
objawowe. Leczenie objawowe tagodzi dolegliwosci wywotane choroba, ale nie zwalcza jej przyczyn.
Co gorsze, moze sktaniac¢ do lekcewazenia choroby i niebezpiecznego odktadania koniecznej terapii.
Gtosno o tym byto przez pewien czas przy okazji ostatniego spotkania G-20. Po spotkaniu przycichto.

Co na to wplyneto?

Zagrozenie odradzania sie banki finansowej wynika z wielu przyczyn. Za jedng z waznych
przyczyn uwazam dysfunkcje w systemie audytu i ratingu oraz nadzoru wtascicielskiego.
Funkcjonowanie w gospodarce swiatowej wielkiej czwérki audytoréw rodzi ryzyko zachowan
oligopolistycznych . Dotyczy to tez agenciji ratingowych Jest zaledwie kilka najbardziej znaczacych
agenciji ratingowych. Istotne nieprawidtowosci dotycza tez funkcjonowania rad nadzorczych —
kontrolowany ma silny wptyw na dobér cztonkdéw rady, a przy tym kontrolowany ptaci tu
kontrolujgcemu, co sprzyja patologiom w nadzorze. Na to naktada sie dominacja intereséw wielkich
korporacji transnarodowych, ktére w dodatku zwiekszajg site swego oddziatywania na regulacje
prawne, w tym m.in.standardy rachunkowosci. Sprzyjaja temu rozwijajace sie wiezi biznesu z polityka.
Spektakularnym tego przyktadem sg eksponowane w mediach kariery polityczne menedzeréw np.
banku Goldman Sachs . W publicystyce wskazuje sie, ze jest to bank, ktéry ,rzadzi Biatym Domem”
Na to nakiada sie rozwoj réznego rodzaju lobbies, reprezentujacych interesy wielkiego biznesu.
Powstajg struktury oligopolistyczne i to zabija konkurencje. Mam nieche¢ do teorii spiskowej, ale to
m.in. . Stiglitz pisze ,0 amerykanskich drzwiach obrotowych” , ze przesuwajg sie z Wall Street do
biznesu i z biznesu do Wall Street.

J. Stiglitz ,Ludzie idg z Wall Street do rzadu, a potem wracajg na Wall Street™. (,Mocarstwo z
drzwiami obrotowymi. Bank, ktory rzadzi Bialym Domem” Tygodnik Forum 30, 2009 s. 16-19, przedruk
z Die Zeit 2.07.2009.)

Efektem spotkania G-20 miato by¢ zdiagnozowanie przyczyn, a nie tylko objawdw choroby.
Zapowiadano regulacje systemowe ograniczajace kreowanie pienigdza, czy raczej para-pienigdza,
ré6znego rodzaju papieréw pochodnych bez realnego zabezpieczenia. Nie trudno zauwazy¢, ze nie
wiele sie w tej dziedzinie zmienito. Reklamy bankéw nadal zachecajg do brania ryzykownych
kredytéw.

Swiat nie chce stuchaé ostrzezen. Cieszy sie z chwilowej ulgi.




Leczenie objawowe dziata na krotko. Tabletka przeciw bolowi glowy niewiele pomaga w
eliminowaniu przyczyn choroby. Nie jestem catkowicie przeciwna leczeniu objawowemu, ale to
obecnie nie wystarcza. Polski rynek finansowy zostat wprawdzie w znacznie mniejszym stopniu
skazony toksycznymi papierami wartosciowymi , bo byt w poréwnaniu z innymi krajami mniej
rozwiniety, ale i my powinnismy wyciagna¢ wnioski i czegos nauczy¢ sie z tego kryzysu. Kapitalizm,
to wolny rynek i demokracja, a zatem jednym z warunkéw jego prawidtowego funkcjonowania jest
przeciwdziatanie tendencjom oligopolistycznym i ochrona konkurencji oraz zasad wolhego rynku. .
Obchodzimy obecnie dwudziestolecie polskiej transformacji, co powinno stac sie okazja takze
do ogodlniejszej refleksji nad wprowadzanym w Polsce modelem ustroju kapitalistycznego.
Niestety, kazda grupa ekonomistow mowi swoje i nie stucha, nie chce stucha¢ tego, co mowia
inni.

Historia polskiej transformacji, worew niektorym opiniom, nie byta ani pasmem sukceséw rzadéw
prawicowych skazonych btedami popetnionymi przez rzady lewicowe, ani tez pasmem sukcesow
rzgdéw lewicowych pomniejszonych o skutki potknie¢ rzadéw prawicowych. Zarédwno rzady lewicy, jak
i rzady prawicy majg na swoim koncie sukcesy i porazki. Jest to problem istotny nie tylko dla
obiektywnej oceny polskiej transformacji, ale takze dla okreslenia wtasciwych rekomendacji dla
biezacej i przysztej polityki gospodarczej. Chodzi o w miare konkretne i czytelne rekomendacje jaka
powinna by¢ strategia spoteczno - gospodarcza, w tym rynku pracy i ubezpieczen spotecznych,
finanséw i ustug publicznych, prywatyzacji, innowacyjnosci (GOW), warunkow (nie tylko terminu)
wejscia do EUW itp.. Potrzebna jest strategia o diuzszym , wykraczajacym poza cykl wyborczy
horyzoncie czasowym, kojarzaca cele spoteczne i ekonomiczne oraz uwzgledniajgca zagrozenia
demograficzne, ekologiczne, energetyczne i inne. Strategia nie sprowadzajgca sie do leczenia
objawowego. Punktem wyjscia do wypracowania takiej strategii powinno byc¢ profesjonalne i w miare
mozliwosci apolityczne diagnozowanie przesztosci i terazniejszosci oraz rachunki symulacyjne,
umozliwiajgce wieloaspektowg i wielo scenariuszowa ocene, co moze sie zdarzy¢ w przysztosci.
Wspominalismy juz o tym w poprzednich odcinkach naszej rozmowy.

Powrécmy jeszcze do oceny tego, co sie wydarzyto w polskiej gospodarce w okresie od
wrzesnia 2009 r. do grudnia 2009 r., bo prezentowane obecnie prognozy dzieli od poprzednich
ten wlasnie trzymiesieczny uptyw czasu. Statystyka wskazuje, ze zarowno w pazdzierniku 2009
r. i jeszcze bardziej w listopadzie 2009 r. bylo lepiej, niz w lll kw. 2009 i sytuacja w grudniu
prawdopodobnie okaze sie takze wzglednie dobra. W zdecydowanej wiekszosci obecnych ocen
i prognoz IV kw. 2009 r. wypada obecnie troche lepiej, niz wygladat cztery miesiace temu. Racje
mieli optymisci.

Racje mieli optymisci. Informacje o produkcie krajowym brutto (PKB) w Il kw. 2009 r. oraz
produkciji i sprzedazy w przemysle, budownictwie i handlu detalicznym w pazdzierniku i listopadzie
sugerujg, ze wzrost PKB w IV kw. 2009 r. w stosunku do IV kw. 2008 r. wyniesie prawdopodobnie
ponad 2,0 proc., a w catym 2009 r. ponad 1,5 proc., co bytoby zbiezne z wiekszoscig prognoz po ich
ostatniej aktualizacji. Jest to lepiej, niz byto w poprzednich kwartatach 2009 r. i wyraznie lepiej w
poréwnaniu z innymi krajami UE-27 i UE-12, cho¢ gorzej, niz byto w okresie od 2004 r. do konca
pierwszej potowy 2008 r.. Zachowuje takze umiarkowany optymizm w ocenach i prognozach
odnoszacych sie do najblizszej przysztosci. PKB w 2010 r. zwiekszy sie prawdopodobnie w
poréwnaniu z 2009 r. powyzej srodka przedziatu aktualnych prognoz od ok. 1,0 proc. do ok. 2,5 proc.,
a nawet 3,0 proc.. W dalszym ciaggu wyrdzniatoby to korzystnie Polske w poréwnaniu z innymi krajami
UE-27 i UE-12.

Jest to troche wiecej, niz zostato zalozone w uzasadnieniu do uchwalonej ostatnio przez
Sejm Ustawie Budzetowej na 2010 r.

Prognoza rzadu zawarta w uzasadnieniu do Ustawy Budzetowej na 2010 r. jest ostrozna. PKB w
2010 r. zwieksza sie w niej 0 1,2 proc., a wiec nieco ponizej srodka przedziatu wiekszosci aktualnych
prognoz. Z punktu widzenia réwnowagi budzetowej - méwie o prognozie rzadu - jest ostrozna
podwadijnie, bo zaktada sie w niej obnizenie rocznego wskaznika wzrostu cen konsumpcyjnych (CPI) z
3,6 proc. w 2009 r. (bedzie chyba 3,5 proc.) do 1,0 proc., podczas gdy wiekszo$¢ ekspertow uwaza - i
z nimi sie zgadzam, ze inflacja w 2010 r. bedzie nizsza, niz w 2009 r. (nizsza od 3,5%), ale wyzsza od
1,0 proc., prawdopodobnie wyzsza takze od 2,0%. Rzad dysponuje wiec sporg ,zaktadka” i pozwoli
mu to unikna¢ nowelizacji przysztorocznej ustawy budzetowej. Zachowuje wiec umiarkowany
optymizm w sprawie przysztorocznego tempa wzrostu PKB. Wariant stagnacyjny, a tym bardziej



recesyjny jest w 2010 r. mato prawdopodobny chocby ze wzgledu na inwestycje infrastrukturalne i
znaczny doptyw srodkéw z UE. Na podwyzszenie tempa wzrostu PKB bedzie wptywat mnoznik
inwestycyjny. Wzrost PKB w 2010 r. wyzszy od 2,0 %, a nawet siegajacy 3,0 %, to jednak znacznie
mniej, niz srednio w latach od 2004 r. do potowy 2008 r.. | niepewna jest perspektywa dalszego
podwyzszenia tego tempa po 2010 r.. W wiekszos$ci prognoz zaktualizowanych na przetomie listopada
2009 r. i grudnia 2009 r. podwyzszono PKB prognozowany na 2009 r., ale wzrost PKB prognozowany
na 2010 r., a tym bardziej na kolejne lata po 2010 r. utrzymuje sie na wzglednie umiarkowanym
poziomie od 3 proc. do 5 proc.. Co wazniejsze - nie jest to wzrost bezwarunkowy. Eksperci
rekomendujg warunkujace ten wzrost niepopularne i trudne reformy rynku pracy i ubezpieczen
spotecznych, aktywizacji polityki kredytowej (dostepnosci kredytu dla firm), reformy finansow
publicznych i ustug publicznych, w tym zwtaszcza ochrony zdrowia i edukacji oraz, co ma szczegoéing
wage dla dlugoterminowego utrwalenia rozwoju — rzeczywiste, a nie tylko deklaratywne budowanie
Gospodarki Opartej na Wiedzy (GOW) . Przyszte tempo wzrostu poziomu krajowego bogactwa zalezy
wiec od reforma gospodarczych.

Na pierwszy miejscu stawiamy reformy rynku pracy

Nieprzypadkowo. PKB prognozowane jest nieco wyzej, ale niestety zatrudnienie nadal bedzie
spadac, a bezrobocie rosng¢ - przynamniej w 2010 r. Przy spadku zatrudnienia i wzroscie bezrobocia
oraz niskich ptacach nie mozna liczy¢ na znaczacy wzrost spozycia indywidualnego. Przy niskim
spozyciu indywidualnym firmy nie mogq oczekiwa¢ na duzy wzrost popytu krajowego. Trudno takze
oczekiwac, by w tych warunkach miaty sie decydowac na duze zwiekszenie inwestycji prywatnych. Po
co majg powiekszac¢ swoj majatek produkcyjny skoro ten, ktéry maja, jest w relatywnie niskim stopniu
wykorzystywany. Spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia sgq wazne takze dlatego, ze oznaczajg nie
tylko ograniczenie poziomu krajowego bogactwa, ale po prostu mniejszg satysfakcje spoteczna,
nizszy poziom komfortu spotecznego. Warto tu wskazac na tak zwany wskaznik ub6stwa autorstwa
Arthura Okuna. Wskaznik ten to suma stopy bezrobocia oraz poziomu inflacji. Okreslany jest on
rowniez jako wskaznik dyskomfortu politycznego, uznaje sie bowiem, ze spoteczne i ekonomiczne
koszty inflacji i bezrobocia musi ponies¢ panstwo. Nie jest zatem w petni satysfakcjonujace, jesli
nawet troche wiecej sie produkuje, ale nie jest to o tyle wiecej, zeby zatrudnienie mogto nie spadag, a
bezrobocie przestac rosnac.

Wskaznik ubdstwa Arthura Okuna bedacy sumag rocznych zmian bezrobocia i inflacji w 1990 r wynidst
w Polsce 592,3 pkt., gtéwnie z powodu hiperinflacji. Od 1991 sukcesywnie obnizat sie w nastepstwie
spadku inflacji i w 2007 wynidst kilkanascie procent. W 2008 r. ceny konsumpcyjne wzrosty 0 4,2 %, 0
1,7 pkt. % wiecej, nizw 2007 r., w ktérym wzrosty o 2,5%, a stopa bezrobocia rejestrowanego spadta
z11,2% do 9,5% (0 1,7 pkt.%). Suma zmian byta wiec zblizona do zera. W 2009 r. ceny
konsumpcyjne wzrosty o ok. 3,5% (dane GUS bedg dostepne 14 stycznia 2010 r.) i jednoczesnie
wzrosta stopa bezrobocia rejestrowanego przypuszczalnie o ok. 2,5 pkt. % (z 9,5% do ok. 12,0%,
dane GUS beda dostepne po 20 stycznia 2010 r.). Suma zmian stanowita wiec warto$¢ dodatnia,
wyzsza, niz w 2008 r., czyli wskaznik ubdstwa prawdopodobnie wzrést. W 2010 r. przy
przewidywanym wzroscie cen o ok. 2,5% i stabilizacji stopy bezrobocia na poziomie zblizonym do
2009 r. wskaznik ubdstwa bytby nizszy, nizw 2009 r., ale wyzszy, niz w latach 2007 i 2008. (szacunki
wiasne: MM).

Inflacja w 2010 r. bedzie prawdopodobnie wyzsza, niz zatozono w Ustawie Budzetowej na 2010 r.
(wyzsza od 1,0). Bedzie to korzystne dla budzetu, bo zwiekszy jego dochody, ale nie bedzie to
zwiekszato komfortu politycznego, bo obnizy realny poziom wynagrodzen i $wiadczen. Komfort
polityczny mierzony bezrobociem i inflacjg bedzie w 2010 r. umiarkowanie satysfakcjonujacy. |
wreszcie trzeci - najwazniejszy argument przemawiajacy za nieodktadaniem reform w obszarze rynku
pracy, koniecznych, cho¢ nie popularnych i trudnych, to niska aktywnos¢ zawodowa (jedna z
najnizszych w UE-27) i dramatyczna perspektywa demograficzna. W ciggu kolejnych okreséw
wieloletnich zwielokrotni sie liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym i o kilka milionéw ubedzie ludzi
wchodzacych w wiek produkcyjny. Odktadanie reform podwyzszajgcych wiek emerytalny i zmieniajace
regulacje dotyczace wymiaru emerytury i uprawnien do niej bytoby w tej sytuacji w najwyzszym
stopniu zle swiadczace o kompetencjach rzadzacych. Nawet po uwzglednieniu catej ztozonosci
warunkow cyklu wyborczego w latach 2010-2011.

Czyli - méwiac to samo nieco inaczej - nie wystarczy sama wizja, jaka zostata przestawiona w
dokumencie wydanym na kredowym papierze przez Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pt.




,,Polska 2030”. Potrzebne jest powiedzenie, co w celu zrealizowania tej wizji trzeba zrobi¢ juz w
dniu dzisiejszym. Wiecej, trzeba po prostu zaczaé to robié, bo nie jest tak, ze nie wiemy, co to
ma byé. Wiemy co to ma by¢ i wiemy, ze jest to niepopularne i trudne.

Najwyzszy czas na przedstawienie przez rzad czytelnego programu reform na lata 2010 - 2011 oraz
na lata bezposrednio nastepujace po 2011 r.. Zamiast - jak to ma obecnie miejsce - wielu réznych
ruchéw odcinkowych i niekiedy idacych w przeciwnych kierunkach, a na pewno niedostatecznie
skoordynowanych ze strony poszczegélnych ministerstw i innych jednostek administracji centralne;j i
terenowej. Problem ma wymiar praktyczny. Trudno sie nie zgodzi¢ z opiniami, ze w wielu przypadkach
z przyczyn biurokratycznych wiele spraw nie jest zatatwianych tak, jak by¢ powinno. Sa, niestety,
przykfady wielu oczywistych nonsenséw.. Obecnie np. urzedy pracy nie dysponujg funduszami dla
wspierania zatrudnienia absolwentéw szkét réznego szczebla, mimo, ze stopien bezrobocia w tej
grupie jest na tle innych grup najwyzszy i mimo, ze dysponujemy funduszami z UE przeznaczanymi
na rozwoj ,kapitatu ludzkiego”. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne jako instytucja pozytku
publicznego, mogtoby dzieki takiemu wsparciu oferowaé miejsca pracy dla stazystéw. Obecnie jest to
niestety niemozliwe. Sztaby mtodych ludzi pozostajg bez pracy, co jest szczegblnie grozne, zreguty
bowiem przynosi negatywne dtugookresowe nastepstwa i straty ekonomiczne oraz spoteczne, w ttm
takie jak wykluczenie zawodowe i spoteczne. Warto bytoby wnikliwej zbadac¢ te kwestie, zwtaszcza w
kontekscie funduszy z UE. Bariery majg w znacznej czesci podfoze biurokratyczne.  Aparat
administracyjny w Polsce byt i jest daleki od doskonatosci i wcigz nadmiernie upolityczniony.
Zmniejszenie upolitycznienia tego aparatu byto jedna z gtéwnych misji, jakg stawiata sobie za cel
Rada Strategii Spoteczno - Gospodarczej w catym okresie swojej dziatalnosci poczynajac uz od lat
dziewiecdziesiagtych. Upolitycznienie pozostato a Rada Strategii Spoteczno - Gospodarcza zostata
zlikwidowana w 2005 r..

Wracajac do tego co sie obecnie dzieje i moze dziaé w polskiej gospodarce w najblizszych
kwartatach i latach za istotne zagrozenie - obok rynku pracy - uznaje si¢ ograniczong
dostepnosc¢ kredytu na cele inwestycyjne, odnowienie zapaséw, na innowacje.

Bardzo istotna jest oczywiscie dostepnosc¢ kredytu. O niektérych okolicznosciach z tym zwigzanych
wspomniatam juz na wstepie przy okazji wyciszenia problemu regulacji rynkéw finansowych po
ostatnim G-20. Na portalu www.pte.pl promujemy najnowsza ksigzke Johna C. Bogle; ,D0SC.”, w
ktorej wskazuje sie na niestychanie rozrastajacy sie ,faricuch pokarmowym” posrednictwa
finansowego. Autor ten nawigzujac do znanej sentencji Winstona Churchilla, odnoszac sie do
przyczyn obecnego kryzysu, dochodzi do wniosku, ze ,nigdy tak wiele nie byto ptacone za tak mato”,
wskazujgc tym samym na wynaturzenia w rachunku ekonomicznym, rachunku kosztéw i zarzadzaniu
korporacjami. Ekspansja sektora finansowego sprawia, ze zamieniamy sie w swiat posrednikow.
Sprzedajemy sobie coraz to nowe papiery z bardzo ryzykownym zabezpieczeniem. Kazdy, kto
sprzedaje, to na tym zarabia. A w gruncie rzeczy traci na tym realny biznes. Oferuje mu sie bowiem
przez to drozszy kredyt. Wiecej musi ptaci¢ za prowizje. Poza odsetkami od kredytu jest on obcigzany
réznymi optatami. Zada sie od niego zabezpieczenia wyptacalnosci i w sumie spada rentownos¢
realniej gospodarki. Posrednicy finansowi uzyskujg dochody z bonusoéw i innych watpliwych tytutow,
cho¢ traci na tym gospodarka realna

J. Bogle: ,, (...) w ciggu dwoch minionych stuleci Ameryka przestawita sie z gospodarki opartej na
rolnictwie na gospodarke opartg na produkcji przemystowej, potem na gospodarke oparta na
ustugach, i teraz na gospodarke oparta gtdwnie na operacjach finansowych. Jednak ta oparta na
finansach gospodarka, z definicji, pomnigjsza warto$¢ wytwarzang przez realne (produktywne)
przedsiebiorstwa.? (...) jak dfugo system finansowy przynosi inwestorom (w zagregowanej postaci)
zyski, ktérych szczodrze udzielajg rynki akcji i rynki obligacji - ale zyski dopiero (czyli zawsze) po
odliczeniu kosztéw posrednictwa finansowego - tak dfugo mozliwo$ci gromadzenia przez obywateli
oszczednosci na rzecz emerytury beda nadal powaznie nadwyrezone przez olbrzymie koszty samego
systemu. Im wiecej bierze na siebie system finansowy, tym mniej zarabia inwestor. Inwestor jest
bazowym “zywicielem” obecnie istniejgcego, niezmiernie kosztownego inwestycyjnego faricucha

”

pokarmowego”.

2 Johna C. Bogle; ,DOSC.", str. 50, wyd PTE, 2009,str. 316
7 jw., str. 32




Biorac pod uwage interesy catej gospodarki nie moze zatem cieszy¢ utrzymywanie sie relatywnie
wysokich dochoddw bankéw i innych posrednikéw finansowych, jesli sg one okupione spadkiem
rentownosci sektora nie-finansowego, czyli przedsiebiorstw produkujacych dobra materialne i
rozmaite ustugi .

Niektore firmy zmniejszaly zapasy, a teraz czesto maja do wyboru, albo skorzystac z kredytu,
albo ograniczyé¢, lub zaprzestac dziatalnos¢ gospodarcza, ewentualnie szuka¢ miejsca w szarej
strefie...

Rozumiem oczywiscie ostroznos¢ bankoéw i innych instytucji posrednictwa finansowego, ktére chcag
sie zabezpieczy¢ przed niewyptacalnoscig kredytobiorcéw. Po ztych doswiadczeniach z ryzykownymi
aktywami taka ostrozno$¢ ma swoje uzasadnienie. Skrupulatnemu badaniu wyptacalnosci
potencjalnych kredytobiorcéw powinno jednak towarzyszy¢ dawanie szansy na tanszy kredyt. Tanszy
w rozliczeniu brutto, a wiec po wzieciu pod uwage nie tylko samych odsetek, ale takze wszystkich
innych optat. To, co chronito dotychczas sektor przedsigbiorstw, to byt relatywnie niski udziat kredytu
w finansowaniu dziatalnosci gospodarczej wielu firm matych i srednich. Jednak rozwdj z reguty
wymaga kredytowania. Zatem trudnosci w pozyskiwaniu kredytow, moga przeksztaici¢ sie w silng
bariere rozwojowa.

Obszarem rozbieznosci miedzy stowami i czynami jest niereformowalnos¢ finansow
publicznych. Od dawna zwracamy uwage w PTE i nie tylko w PTE na potrzebe bardziej
wiarygodnych i przejrzystych miar deficytu i dlugu sektora finanséw publicznych. Czy i do
jakiego stopnia nalezy ba¢ sie wzrostu diugu publicznego?

W poprzedniej rozmowie (,Potrzeba wspdtdziatania™ NZG nr.17-18/2009 — red.) rozrdznialismy trzy
rodzaje wydatkOw: wymuszane, na ktérych powinniSmy oszczedzac, ale tak sie nie dzieje(miedzy
innymi z powodu cyklu wyborczego); wymagajace ponoszenia na poziomie zblizonym do
dotychczasowego , (na przyktad w celu utrzymania przy zyciu usankcjonowanych konstytucyjnie
instytucji publicznych) i takie, gdzie nadmierne oszczedzanie prowadzi do strat (GOW). Podzielam
opinie prof. Kazimierza taskiego, ze wzrost wydatkow publicznych i dlugu publicznego, zwtaszcza w
okresie kryzysu, to sfera, w ktorej przesadna skrupulatno$¢ moze by¢ gorsza od rozsadnej
powsciagliwosci. Nie aprobuje bezkrytycznie antykryzysowych pakietow stymulacyjnych, ale ich takze
totalnie nie dezaprobuje. Nie zgadzam sie takze z opinig, ze w poréwnaniu z innymi krajami UE-27 i
UE-12 jesteSmy krajem z wyjgtkowo niskimi wydatkami publicznymi i wyjatkowo niskim deficytem i
dtugiem publicznym. Nie przesadzajmy. Jak sie dobrze policzy, to nasze wydatki publiczne nie sg
mate i dtug publiczny bardzo szybko rosnie. Wazny jest nie tylko poziom deficytu budzetowego, ale
przede wszystkim to na co sie wydaje. Brak jest niestety wnikliwej analizy i oceny efektywnosci
wydatkow budzetowych. Jest tylko ocena zgodnosci, lub niezgodnosci wydatkéw w poréwnaniu z
Ustawg Budzetowa. Brak natomiast oceny efektywnos$ci wydatkéw publicznych. Potrzebny jest
niezalezny audyt kasy panstwowej, ukierunkowany na efektywnos¢ wydatkéw budzetowych.

Dotyczy to zresztg takze prywatyzaciji.

O braku wiarygodnych i przejrzystych miar deficytu i dlugu sektora finansow publicznych
Swiadcza roznice w notyfikacji tych wielkosci przez MF, GUS i EUROSTAT

Potrzebna jest w tej sprawie powazna profesjonalna debata. Beda z niej wynikaty wnioski wazne nie
tylko dla statystyki. Chodzi miedzy innymi o reforme emerytur oraz ochrony zdrowia i systemu
ubezpieczen spotecznych. Od reform finanséw publicznych zalezy wejscie Polski do EUW. Nie tylko
termin tego wejscia, ale przede wszystkim suma zwigzanych z tym korzysci i kosztow. Bez
powaznego zajecia sie tymi sprawami nie bedziemy mogli odpowiedzie¢ na wiele strategicznych
pytan. Podawane byty r6zne terminy wejscia Polski do EUW. Ich realno$¢ zalezy w duzym stopniu
wiasnie od wiarygodnych i przejrzystych miar deficytu i dlugu sektora finanséw publicznych. Termin i
warunki (kurs walutowy i zasady jego chronienia przed wejsciem do strefy EUR itp.) sa dla
przedsiebiorstw waznymi elementami budowy ich strategii na poziomie mikroekonomicznym. Na
oddzielng uwage zastuguje system podatkowy. Zwtaszcza gdy wzglednie wysokim podatkom
towarzyszg relatywnie niskie wptywy podatkowe. Spada Sciggalnos$¢ podatkéw i ich efektywnosc
netto.. System podatkowy od dawna w Polsce wymaga gruntownej diagnozy i kompleksowej strategii
naprawczej. Mamy patchwork podatkowy. Od dawna méwimy o nadmiernym skomplikowaniu i
nieprzejrzystosci naszego systemu podatkowego. | co sie dzieje. Kolejne rzady komplikujg ten system
coraz bardziej i coraz bardziej staje sie on nieprzejrzysty. Potrzebna jest ocena efektywnosci systemu



podatkowego Pisat o tym w niedawno wydanej ksigzce prof. Stanistaw Owsiak. Ostatnio krytycznie
wypowiedziat sie na ten temat prof. Leszek Balcerowicz. MowiliSmy wczesniej o potrzebie
niezaleznego audytu dotyczacego efektywnosci wydatkéw publicznych. Taki audyt potrzebny jest
takze do oceny systemu podatkowego.

Obszarem rozbieznosci miedzy stowami i czynami jest w Polsce Gospodarka Oparta na
Wiedzy, czyli GOW. Mowimy o niej duzo od bardzo dawna, a wedtug aktualnej oceny Banku
Swiatowego wydajemy na innowacje najmniej w regionie. Wyprzedzamy tylko Rumunie.
Uczestniczytem w spotkaniu w INE-PAN z przedstawicielami firm innowacyjnych (12 grudnia
2009 r.-red). Okazuje sie, ze innowatorzy zderzaja sie bez powodzenia z brakiem zrozumienia w
sprawie wsparcia finansowego ich pomystow ze strony aparatu administracyjnym réznych
urzedow centralnych i regionalnych, takze w bankach. Do oszczedzania na nauce i
innowacjach w Polsce dopisuje sie uzasadnienie, ze nie sta¢ nas na innowacje. Mowi sie, ze
bedac w tyle za innymi krajami powinnismy sie skoncentrowaé¢ na imitowaniu innowaciji
wymyslonych przez innych. Btad w rozumowaniu. Dobre imitowanie innych nie jest mozliwe
bez wlasnego zaplecza innowacyjnego.

Na jednym z konwersatoriow czwartkowych w PTE przy okazji dyskusji nad ksiazka prof., Tadeusz
Kowalika: ,, www.Polska transformacja”, méwiono o potrzebie zaszczepienia w Polsce szwedzkiego
modelu kapitalizmu. W modelu tym polityka spoteczna i innowacyjnos¢ nie kioci sie z
konkurencyjnoscia, ale jg wspiera. To prawda, ze dochdd narodowy per capita jest w Polsce ponad
dwa razy nizszy, niz w Szwecji, czy Finlandii. Szwecja i Finlandia w przesztosci, zaczynajac iS¢ w tym
kierunku, tez byly biedniejsze, niz sg obecnie. Syndrom btednego kota. ,Jak jestes biedny, to nie sta¢
ciebie na polityke innowacyjng”i ,jestes biedny, bo nie stac ciebie na polityke innowacyjng’.
Dywergencja zamiast konwergencji. Do myslenia innowacyjnego powinno sie przygotowywac dzieci
juz od przedszkola. W rozmowie ,Kryzys otwiera oczy” (NZG, nr. 11-12/2009-red.) méwilismy, ze
koszt opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym z rodzin patologicznych zwraca sie z wielkg
nadwyzka, poniewaz osoby objete taka opiekg sa w wieku dorostym w mniejszym stopniu skionne
do zachowan patologicznych, mniej sg podatne na bezrobocie itp.. Juz w wieku przedszkolnym
powinno sie przygotowywac dzieci takze do myslenia innowacyjnego. Innowatorow kreuje sie
poczawszy od przedszkola. Dziecko juz wieku przedszkolnym powinno by¢ umiejetnie
przygotowywane do zrozumienia ztozonych pojec z dziedziny biotechnologii, nanotechnologii. Nauka
nie ma w Polsce zbyt wysokiego uznania. Naukowiec i innowator w powszechnym odbiorze kojarzy
sie czesto z postaciami jakich$ niegroznych dziwakow, dtubigcych w czym$ mato zrozumiatym. Takie
podejscie jest barierg rozwoju innowaciji i chtonnosci na nie. To trzeba zmieni¢. MEN powinien to
uwzglednia¢ w swoich programach. Czy uwzglednia? Negatywnym przyktadem jest los Olimpiady
Wiedzy Ekonomicznej (OWE). PTE w duzym stopniu przyczynito sie do powstania i dobrego
funkcjonowania OWE, a tymczasem obecnie okazuje sie, ze nie wiadomo, czy i jak ta sprawdzona
instytucja bedzie dalej funkcjonowata. OWE byta dofinansowywana przez MEN. Obecnie jednak, ze
wzgledu na ciecia budzetowe, by¢é moze MEN nie bedzie finansowato tego typu olimpiad. Grozi to
wzrostem analfabetyzmu ekonomicznego.

Nie bez winy jest takze teoria ekonomii. W poprzednich odcinkach tej rozmowy moéwiliSmy o
dychotomii miedzy teoriami giownego nurtu i polityka spoteczna. W zderzeniu z kryzysem
ujawnily sie stabosci stosowanych przez ekonomistow modeli. Mowi sie w zwiazku z tym o
potrzebie zmiany paradygmatu.

Profesor Bronistaw Fiedor na posiedzeniu Rady Naukowej PTE (25 listopada 2009 r.-red) mowit o
zmianach paradygmatu. Odsytam do stenogramu tej debaty, zamieszczonego na stronie internetowe;
PTE. Z trzech sktadowych paradygmatu ( przedmiot , metoda, wdrazanie/realizacja), w odniesieniu
metody przywigzuje sie stusznie duzg wage do matematyki, ale niestusznie pomija sie, a w kazdym
razie nie docenia analizy jakosciowej, w tym dotyczacej min. aspektdédw spotecznych. Jest to jedna z
przyczyn stabosci modelowania w ekonomii. Stabym punktem jest tez etap realizacji, wdrazania, o
czym mowilismy na przyktadzie stabosci funkcjonowania administraciji.

Dziekuje za rozmowe
rozmawiat Marek Misiak



