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gospodarka

Kreatywnos¢ 1 zaufanie

Ksztatt spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce
to temat najblizszego, IX Kongresu Ekonomistow

Polskich.

Wiynika to z debaty Rady Naukowej PTE nad
»Strategicznymi  kierunkami ksztaltowania
finanséw publicznych”. Podczas dyskusji wskazy-
wano na wiele waznych probleméw, przedstawio-
no tez oceny istniejacych uregulowan i propozycje
rozwigzan.

Koszt opdznienia. Zdaniem prof. Bogustawa
Fiedora, przewodniczacego Rady Naukowej PTE —
kraj taki jak Polska, z aspiracjami i opdznieniem
W rozwoju, nie moze nadmiernie ograniczaé budzetu.
Konieczne sa wydatki publiczne na rozwdj nowoczes-
nej infrastruktury energetycznej, transportowej, in-
formatycznej, edukacyjnej i naukowo-badawczej. Ko-
nieczny moze by¢ wigc réwniez wzrost niektorych
podatkow. Jesli wydatki sa racjonalne, stuza poprawie
jakoSci panstwa czy tworza infrastrukture uzyteczna
dla przysztych pokolen, to utrzymywanie wysokiego
dlugu publicznego i wzrost niektérych podatkéw nie
musza by¢ z géry uznawane za blad. Duzy budzet
w kraju takim jak Polska jest kosztem opdznienia
w rozwoju infrastruktury, edukacji, ochrony zdrowia,

niecznosci ograniczania budzetu w okresie prosperity
w celu posiadania rezerwy na jego dofinansowanie
w okresie dekoniunktury. Zgodnie oceniali, ze blg-
dem bylo w 2008 r. obnizenie skladki rentowej
1 podwyzszenie progéw podatku PIT. Powolywali si¢
na opini¢ prof. Andrzeja Wernika proponujacego
juz od do$¢ dawna powrdt do wyzszej sktadki rento-
wej 1 poprzednich progéw podatku PIT. Jednocze$nie
dystansowali si¢ od metod mechanicznego réwnowa-
zenia budzetu za pomoca cig¢ wydatkéw ,wszystkim
po réwno”, w tym do reguly wydatkowej. Jednostki
samorzadu terytorialnego 1 niektére instytucje branzo-
we 1 resortowe na ogdt wigcej wiedza i sa bardziej wraz-
liwe od MF zar6éwno na ryzyko, jak i szanse zwigzane
z finansowaniem réznych waznych celéw, w tym inno-
wagcji 1 infrastruktury. Moga okazaé si¢ takze bardziej
wrazliwe na zagrozenia ekologiczne 1 socjalne.

Transparentnos$¢ i zaufanie. Od sprawnego
1 przyjaznego panstwa oczekuje si¢ transparentnego
1 budzacego zaufanie zwiazku migdzy daninami po-
noszonymi przez podatnikdéw na rzecz finanséw
publicznych a korzy$ciami spolecznymi (prof. An-
drzej Kondratowicz z Towarzystwa Ekonomi-
stow Polskich).

opieki spolecznej itp. Transparentny i budzacy zaufanie zwigzek miedzy
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lezno$ci miedzy wysokoscia podatkdéw a konkuren-
cyjnoscia. Przykladem sa niektére kraje skandynaw-
skie, w ktorych wystepuje duzy udzial wydatkdw i do-
choddéw budzetowych w PKB, a gospodarka jest kon-
kurencyjna. Przyklad modelu szwedzkiego wskazuje
na mozliwo$¢ wystepowania obok siebie relatywnie
duzego budzetu, prorozwojowej struktury wydatkow
oraz polityki socjalnej wrazliwej na aspekty spoleczne.
Zalezy to od jakoSci panstwa, jakosci funkcjonowania
administracji publicznej, w tym od jakosci redystry-
bucji budzetowej. Wymaga to kierowania wplywow
z podatkdw na cele prorozwojowe: infrastrukture,
edukacj¢ oraz rozwdj 1 wykorzystanie nauki.

Refleksja o roznorodnosci zwigzkdw mie-
dzy wielkoscig budzetu a konkurencyjnoscia go-
spodarek wynikata takze z wypowiedzi prof. An-
drzeja Stawinskiego. Pod presjg KE (gtownie
Niemiec i Francji) wiekszo$¢ krajow europejskich
probuje obecnie ograniczy¢ swoje budzety (Portu-
galia, Hiszpania). Problemem jest wykorzystywa-
nie wzrostu dtugu (w tym zwtaszcza wzrostu dfugu
zagranicznego) nie na cele rozwojowe, ale na re-
dukcje strat bankéw (Irlandia).

Wszyscy trzej wprowadzajacy do tej debaty Rady
Naukowej PTE mieli podobne zdanie w sprawie ko-

Jednym z najwazniejszych wydarzen w PTE
w IV kw. 2011 r. bedzie Pierwszy Kongres Polskiej Mys-
li Strategicznej, przygotowywany wspdlnie z Polskim
Towarzystwem Wspolpracy z Klubem Rzymskim.

Spoleczna Gospodarka Rynkowa. Efcktem
redystrybucji powinna by¢ innowacyjna gospodarka
umozliwiajaca trwaly 1 zréwnowazony rozwdj oraz
przeciwdzialanie 1 zapobieganie nadmiernym nierd-
wnosciom spolecznym, w tym dochodowym i majat-
kowym. Ramy dla takiej redystrybucji proponowane
sa w wpisanej do polskiej konstytucji formule o spo-
tecznej gospodarce rynkowej. O problemach teorety-
cznych modelu spotecznej gospodarki rynkowej wy-
powiadali si¢ mi¢dzy innymi prof. Kazimierz Klo-
sifski i prof. Andrzej Matysiak. Oczywiste jest, ze
wzorcem dla Polski w okresie minionego dwudzie-
stolecia byly 1 sa doswiadczenia gtéwnych krajéw Eu-
ropy Zachodniej. Obecnie wyzwaniem s3 procesy in-
tegracyjne w ramach UE oraz globalizacja oraz zagro-
zenia demograficzne 1 ekologiczne.

Blizej praktyki. Rzeczywiste efekty wprowa-
dzania w Polsce gospodarki opartej na wiedzy (GOW)
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nie s3, niestety, satysfakcjonujace. Swiadezy o tym
mala liczba patentéw i niskie wydatki na B+R.
Potrzebne s3 odpowiednie impulsy fiskalne (wydat-
kowe 1 podatkowe) skutecznie wplywajace na zmiang
tej sytuacji (Andrzej Wielowiejski, prof. Ewa
Okon-Horodynska). Dotychczasowe dziatania
zmierzajace w tym kierunku nie byly konsekwen-
tnie kontynuowane przez kolejne rzady. Przykla-
dem nieprawidlowosci jest przeznaczanie pienigdzy
z prywatyzacji na cele nierozwojowe (prof. An-
drzej Jakubowicz). Efecktywnos$¢ wydatkow
na innowacje 1 cele rozwojowe wymaga polaczenia
wiedzy teoretycznej ze znajomoscia realidow fun-
kcjonowania przedsigbiorstw. Dlatego bardzo waz-
na jest odpowiednia wspdlpraca mie¢dzy nauka
a biznesem.

Nadmiar przepisow. Przedsiebiorstwa powstrzy-
muja sie z inwestycjami mimo relatywnie wyso-
kich wskaznikow rentownoséci i ptynnosci. Przy-
czyna jest brak sprawnego i przyjaznego pan-
stwa z wzbudzajgca zaufanie strategia rozwoju
spofecznego i gos-podarczego (prof. Czestaw
Skowronek). Barierg przedsiebiorczosci jest za-
wite prawo podatkowe oraz nadmiar przepiséow
regulacyjnych. Méwi o tym historia tak zwane-
go jednego okienka. Niesprawna i zbiurokraty-
zowana administracja rzgdowa i samorzadowa
nie potrafi i nie jest zainteresowana uproszcze-
niem prawa. PTE wspolnie z organizacjami
reprezentujacymi pracodawcow bedzie wywie-
rafo presje w kierunku ograniczenia tych ano-
malii.

Od imitacji do kreatywnosci. Otwarcie na in-
westycje zagraniczne bylo priorytetem dotychczaso-
wej polskiej transformacji (prof. Krzysztof Mar-
czewski). Byl to skutek opéznienia w rozwoju pol-
skiej gospodarki. Obecnie potrzebna jest strategia
stopniowego przechodzenia od imitacji do kreaty-
wnosci. Potrzebne jest w dalszym ciagu otwarcie na
bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) i jedno-
cze$nie wspieranie rozwoju wlasnego zaplecza nauko-
wo-badawczego (prof. Urszula Plowiec). Potrzebna
jest debata o polskim modelu spolecznej gospodarki
rynkowej z uwzglednieniem szerszego tla globalizacji
1 rozbieznych intereséw réznych krajéw oraz instytu-
¢ji, bankéw 1 korporacji ponadnarodowych. Potrzeb-
na jest debata o polskim modelu spolecznej gospodar-
ki rynkowej z udzialem nie tylko ekonomistéw, ale
takze politologéw 1 socjologéw. Problem ten ma szer-
szy kontekst. Niekorzystnym zjawiskiem jest pogor-
szenie si¢ struktury inwestycji zagranicznych, wyraza-
jace si¢ wzrostem udzialu krétkoterminowych inwe-
stycji portfelowych. Przeciwdzialaé temu powinny
zmiany w regulacjach 1 nadzorze nad bankami i inny-
mi instytucjami rynku finansowego. Regulacja euro-
pejskiego rynku finansowego zdominowanego przez
kapital ponadnarodowych korporacji i bankow jest je-
dnym z wyjatkowo waznych i jednocze$nie bardzo
trudnych do realizacji zadan KE.

Budzet zadaniowy. Instrumentem wspieraja-
cym GOW i poprawiajacm jako§¢ struktury wydat-
kéw publicznych mial byé budzet zadaniowy. Tym-
czasem kazda nastgpna koalicja 1 kazdy nastgpny rzad
zaczynaja od nowa wiele spraw, w ktérych potrzebna

Brak dobrej koordynacji miedzyresortowe] i me-
chaniczne ciecia budzetowe wplywaja na nie-
petne wykorzystanie srodkow z funduszy UE na
B+R oraz inne cele rozwojowe.

jest kontynuacja (prof. Krystyna Piotrowska-
-Marczak). Cele i zadania w systemie budzetu zada-
niowego, ktére wymagaja konsekwentnej kontynuacji
sa czgsto niepotrzebnie zmieniane lub formutowane
od nowa. Dotyczy to m.in. rozwoju 1 wykorzystania
nauki, ochrony zdrowia 1 innych obszaréw sfery
ustug publicznych, a takze gospodarki (infrastruktury,
budownictwa itp.).

Nieskoordynowane strategie. Warunkiem
skutecznego wprowadzania systemu budzetu zada-
niowego jest koordynacja prac nad strategiami odcin-
kowymi wielu réznych instytucji na szczeblu central-
nym i w jednostkach samorzadu terytorialnego
(dr Andrzej Muszynski). Czynnikiem zaktocajacym
jest zmienno$¢ celéw 1 niska jakos§¢ (brak) koordyna-
¢ji w zarzadzaniu réznymi strategiami odcinkowymi.
Bylo i jest tych strategii za duzo. Odbija si¢ to migdzy
innymi na braku oczekiwanych efektéw GOW 1 pro-
wadzi do niesprawnosci zarzadzania publicznego. Jest
to jedng z przyczyn braku konsekwencji w reformo-
waniu ochrony zdrowia i opicki spotecznej, rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej, modernizacji wsi itp.
Brak dobrej koordynacji migdzyresortowej 1 mecha-
niczne cigcia budzetowe wplywaja na niepelne wyko-
rzystanie Srodkéw z funduszy UE na B+R oraz inne
cele rozwojowe. Dotyczy to zwlaszcza sektora malych
1 Srednich przedsigbiorstw (MSP) oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego w regionach opdznionych
w rozwoju. Konsekwencja sa nizsze inwestycje 1 gor-
sze perspektywy rozwoju. Widoczne jest to m.in.
w opdznieniu rozwoju infrastruktury oraz w duzej
zmienno$ci koniunktury w budownictwie. W aglo-
meracjach miejskich szczegblnie dokuczliwy dla in-
westorow jest brak plandéw przestrzennego zagospo-
darowania 1 uciazliwe procedury administracyjne
w uzyskiwaniu pozwolef na budowe.

Zloty srodek. Swiat nic radzi sobie z rynkiem
pracy. Mimo powrotu dodatnich stép wzrostu — za-
trudnienie pozostaje niskie, a bezrobocie wysokie. Je-
dnocze$nie zwieksza sie zréznicowanie dochodowe
1 majatkowe. Dotyczy to wigkszo$ci krajow rozwinig-

Dokonczenie na str. 23
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obliczania tego wskaznika) wy-
niést 3,6%. Przewidujemy, ze
w kwietniu 2011 r. i w pozostatych
dwodch miesiacach drugiego kwar-
tale 2011 r. wskaznik ten utrzyma
si¢ na poziomie od 4% do 5%, po
czym zacznie si¢ stopniowo obni-
za¢. W caltym 2011 r. przewiduje-
my obecnie wzrost cen konsum-
peyjnych o 3,8% (MF w wytycznych
z 12 kwietnia przewiduje 3,5%, In-
stytut Ekonomiczny NBP w pro-
jekeji z marca 2011 r. — przy zalo-
zeniu stalych stép procentowych
NBP o 3,2%). Przewidujemy, ze
RPP przed koncem 2011 r. pod-
niesie stopy procentowe NBP
0 0,5-1,0 pkt. proc.

Roczny wskaznik wzrostu za-
trudnienia w przedsi¢biorstwach
niefinansowych w marcu wynidst
podobnie jak w lutym 2011 r. —
4,1% 1 byl nizszy od sredniej pro-
gnoz gléwnych bankéow (4,3%).
Spodziewamy si¢ kontynuacji
wzrostu zatrudnienia na zblizo-
nym poziomie w nadchodzacych
kilku miesiacach. Przewidujemy
spadek stopy bezrobocia rejestro-
wanego w koncu okresu z 12,3%
w2010 r.do 11,1% w2011 r., 9,8%
w 2012 r. 1 8,7% w 2013 r. (MF
wwytycznych z 12 kwietnia 2011 r.:

10,9% w 2011 r., 10,0% w 2012 r.
19,3% w 2013 r., NBP prognozuje
wzrost tzw. naturalnej stopy bez-
robocia NAWRU z 9,9% w 2010 r.
do 10,1% w2011 r., 10,2% w2012 r.
110,5% w 2013 r.). Roczny wskaz-
nik zmian wynagrodzei nominal-
nych w przedsi¢biorstwach nie-
finansowych w marcu (4,1%) byt
nizszy od $redniej prognoz gté-
wnych bankéw (4,3%). Roczny
wskaznik zmian wynagrodzen re-
alnych w przedsi¢biorstwach nie-
finansowych w marcu 2011 r. wy-
niést -0,2% i byl nizszy od $re-
dniej prognoz gléwnych bankdw
(0,5%). Przewidujemy obecnie
wzrost tych wynagrodzent w 2011 r.
w ujeciu nominalnym o 4,7%
irealnie 0 0,9% (MF: 6,2% 12,7%).

W pierwszym kwartale 2011 r.
zaawansowanie realizacji planu ro-
cznego po stronie dochodéw bu-
dzetu panstwa (23,0%) pozostawa-
to nizsze niz po stronie wydatkéw
(25,5%) 1 deficytu budzetu pan-
stwa (43,1%).

Rzad zapowiada ostre cigcia
po stronie wydatkowej w budzecie
pafistwa 1 w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego, zeby
w najblizszych latach nie zostaly
przekroczone progi 55% 1 60% re-

lagji dtugu publicznego do PKB.
Osiagane ta droga zacie$nienie fis-
kalne nie powinno jednak prowa-
dzi¢ do nadmiernego ciecia wy-
datkéw na infrastrukture, B+R
oraz na przeciwdzialanie nadmier-
nemu bezrobociu. Kluczowym
problemem jest aktywizacja zawo-
dowa ludnosci i stuzace temu pod-
wyzszenie wicku emerytalnego,
a takze inne dzialania umozliwiaja-
ce wzrost zatrudnienia. Problem
z finansami publicznymi polega na
znalezieniu sposobu na takic ogra-
niczenie deficytu i wzrostu diugu
sektora finanséw publicznych,
ktére nie odbywa si¢ kosztem
przyszlej konkurencyjnosci 1 je-
dnoczes$nie uwzglednia uwarun-
kowania spoteczne.

26 kwietnia 2011 r. GUS poin-
formowat, ze deficyt i dtug sektora
instytugji rzadowych i samorzado-
wych w 2010 r. wyniosty odpowie-
dnio 111,2 mld zt i 778,2 mld zt
(w pierwszym przypadku stanowito
to 7,.9% PKB, a w drugim 55,0%
PKB). Potwierdza to potrzebg nie-
odktadania reform strukturalnych
oraz reform konsolidujacych finan-
se publiczne, ktére prowadzityby do
trwalego, zréwnowazonego rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego.

Kreatywnos$¢ 1 zaufanie
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tych, a takze wigkszosci krajow doganiajacych. Polska takze,
mimo relatywnie wysokiego tempa wzrostu PKB, pozostaje
krajem o wysokim bezrobociu, powolnym wzroscie zatrudnie-
nia i zwigkszajacym si¢ zréznicowaniu dochodowym i majat-
kowym. Bl¢dem jest w tej sytuacji ograniczanie wydatkéw bu-
dzetowych stuzacych przeciwdzialaniu i ograniczaniu bezrobo-
cia. Blgdem s3 obecnie ostre cigcia funduszu pracy. Wydatki na
aktywne przeciwdzialanie bezrobociu powinny by¢ obecnie
w Polsce otoczone specjalng ochrona przed cigciami,
w tym przed regula wydatkowa.

Walka z bezrobociem to takze problem dla polityki pie-
ni¢znej. Polega on na znalezieniu zlotego Srodka w polityce
w obszarze: bezrobocie — inflacja (prof. Elzbieta Maczynska,
prezes PTE). Walka z bezrobociem przegrywa w walce z infla-
cja. Jesli polityka pieni¢zna prowadzaca do ograniczenia inflacji
powoduje utrzymywanie si¢ bardzo wysokiego bezrobocia, to
cena placona za ograniczenie inflacji moze okaza¢ si¢ nadmier-
na. Zwlaszcza ze wysokie bezrobocie to nizszy popyt 1 pogor-
szenie perspektywy rozwoju.

Dtluzej do emerytury. Odktadane s3 dziatania podnoszace
wick emerytalny. Przeszkadza kalendarz polityczny. Potrzebne
jest przekonanie spoteczenstwa do niepopularnych dla duzych
grup ludnosci reform podnoszacych wiek emerytalny. Wiadomo,
co trzeba zrobié, ale politycy boja si¢ pogorszenia ocen w sonda-
zach. A wérdd intelektualistow tez czasami gore bierze zdobycie
popularnosci 1 medialnej przewagi nad adwersarzem.

Rekomendacje. Problemy ustroju polskiej spotecznej go-
spodarki rynkowej oraz jego podstawy teoretyczne, ktore beda
przedmiotem IX Kongresu Ekonomistéw Polskich, przektada-
ja si¢ wige na realne i o duzym znaczeniu rekomendacje dla po-
lityki spotecznej i gospodarczej (prof. Elzbieta Maczyfiska,
prezes PTE). Przygotowaniem kongresu zajmie si¢ Rada Pro-
gramowa Kongresu Ekonomistéw Polskich. Zalozenia progra-
mowe X Kongresu Ekonomistéw Polskich beda w najblizszym
czasie (11 maja 2011 r.) przedmiotem obrad Rady Naukowej Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Marek Misiak



